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Il est temps de décider

Léorganisati on territoriale
complexe, faite de sédiments successifs accumulés en fonction
des époques. Elle a permis des progrés notables vers la
décentralisation. Elle est démocratique, reposant largement sur le
suffrage, laissant une grande liberté de gestion aux élus locaux.
Les principes sur lesquels elle a été batie doivent étre préservés.

Elle est marquée aussi par des défauts qui, année aprés
année, apparaissent aux yeux de tous : sa complexité, son co(t,

| 6i nsuffisante sol i,tdiffiqulté @ répontre e

aux besoins des populations. Le sentiment se répand que les
choses ne peuvent continuer ainsi: les collectivités jouent un
grand réle dans le développement économique de notre pays,
elles pourraient en jouer un plus grand encore si elles étaient
modernisées dans leurs structures, leurs compétences et leur
financement.

Les Francgais, aussi attachés soient-ils aux libertés locales,
aussi proches de leurs élus, aussi résolus a voir respecter leur

de

es

| i bert ® dsboanctt icoomnsci ents des rI®f or me

convientd 6 apport er mevieili at g pesrépond plus a
leur attente.

Depuis de nombreuses annéeslaquesti on est
jour, de multiples solutions ont été évoquées, de multiples
rapports ont été faits, de multiples initiatives ont été prises. Les
membres du Comité, auxquels je tiens a rendre hommage pour la
| i bert® dbespr i ttgémédral dord ils ®rd faitspreave

tout au long des travaux, sesont ef f orc®s dobdéapp

cet édifice. La qualité de leur réflexionet | eur d®si
ont permis de rapprocher, sur la plupart des sujets, leurs
jugements. N u | n 6plug lesoavaatages, les inconvénients, les

limites ou les vertus des diverses solutions proposées.
Maintenant, il faut aboutir, il est temps de décider.

Edouard Balladur

r






Introduction

Léadministration du territmire e
éminemment politique. Cette spécificité distingue notre pays de

ceux, nombr eux, dans | esquel s | 6or
gudun probl me contingent et de <ceu
m° me est Il i ®e "’ un mo d e particul i
fédéralisme. Elle tient pour une large part a la maniere dont la
France, au fil des si cles, sbdest coc
Construite par | a force et par |

était compos®e doéune myriade de territoir.
statuts était, aux yeux des Francais, la condition méme, sinon le
symbole, des libertés locales.

« Hérissée de libertés e , | a France déAnci e
comportait, pour simplifier, deux catégories de territoires, les pays
do®t at s et |l es pays d 6 ®t dotés deo n . Le
Parl ements aux statuts divers, |l es
s o r t<«eadnundstration directeé par ce que | 6on nbdo
pouvoir central, tant il est vrai que la monarchie a tardé a mener a
bien | 6Tuvre douni lieoavaiiest@de jeterres d ont F

bases et que Louis XV, a la fin de son régne, a échoué a mettre
en place.

Comme souvent dans | 6histoire na
dans |l es interstices dbébune organi sa
Les circonscriptions fiscales ne correspondaient pas aux
circonscriptions judiciaires, non pl
| 6Egl i se exer-ait son magi st r e,

accentué par les libertés communales dans certaines villes
importantes du royaume et par les libertés universitaires.

On | e sai t, | 6ambi ti on des ass
R®vol uti on fut, en cette mati r e, C
déorgani sation du territoire 7 | a

objectif a ®t® atteint, oaveixe pléws dd
mais sans faiblesse. Suppression des provinces et des

Parl ement s, abolition de Il a distinc
do®l ection, cr®ation des d®partement
de libertés identiques : tels sont les grands traitsde | 6 T uvr e de
Constituante, batie en quelques mois. Il en est résulté une

organi sation territoriale caract ®i

| 6®mi ettt ement

Consolidée par le Consulat qui, par le biais des préfets, a
donn® force et Vvi gueutonfavoriséhparteo de d o
passion fran-aise de | 6®galit®, cet
pas été affectée par les vicissitudes politiques que la France a



connues tout au long du XIX® siécle. La Restauration et la
Monarchie de Juillet se sont accommodées du modeéle
napoléonien, dans lequel la II° République et le second Empire se

sont , I va de soi, reconnus sans f|
une fois assurée la forme républicaine du gouvernement, que la
N*R®publique a commenc® ~ ondassmgerr er

aux circonscriptions administratives que constituaient les
communes et les départements le statut de collectivités locales,
librement administrées par des conseils €lus.

A dire |l e vrai, |l a R®publique s
dbéor gani startitéire mnifodne et morcelé qui, tout en
garantissant les libertés locales par la voie du suffrage, permettait
au pouvoir central T dont la tutelle exercée par les préfets sur les
délibérations des collectivités locales était la manifestation la plus
efficaceide contr*l er | a mise en Tuvre d
“ bien | 6enracinement du r ®gi me tou
face a la menace extérieure.

Au demeurant, si des revendications décentralisatrices ont
existé au tournant du XX° siécle, elles étaient le fait de courants de
pensée minoritaires, soit nostalgiques des anciennes provmces
de leurs langues et de leurs libertés ancest r al e s, ' | 6i n
Félibrige de Frédéric Mistral, soit issus des traditions girondine,
fédéraliste et libérale, soi t doéi nspiration pr
coopérative et mutualiste.

Cdest assez dire combien fut au
tentative du g®n®r al de Gaulle qui,
était dorénavant assurée, souhaitait que fussent reconnues les
régions, collectivités locales non seulement héritées des
anciennes provinces mais surtout mieux adaptées, par leur taille,

aux enjeux de I daction publique.
Cbest assez dire, ®gal ement , com

| 6hi stoire des | d®es, tleadonde®one s i on |

impulsion décisive a la décentralisation engagée dans le courant

des ann®es 1970. Que cette initiat

souhait®e, sur cette partie de | 0®

tenants de la « deuxieme gauche », ait été prise a ce moment, et

par ceux par qui ell e | 6a ®t ®, a pei

trop longtemps distendu, de son histoire institutionnelle. Aprés
guden 1972 eurent ® ® cr ®®s | es ®t at
les grandes lois de décentralisation de 1982 ont en effet permis
do®riger | es r®gions au rang de col |
|l a tutelle de | 6Etat sur | es actes ¢

Une autre étape a été franchie dans cette voie avec la
révision constitutionnelle du 28 mars 2003 qui a entendu assouplir
| 6organi sation des collectivit®s | o



les autoriser a expérimenter des compétences nouvelles et
garantir leur autonomie financiere.

Pour autant, i semble que | 067Tu
esquissée en 1969, entreprise en 1982 et continuée en 2003 ait
épuiseé ses effets heureux. Certes, les collectivités locales ont pris
une | arge part de | 6effort de moder
approfondissant les droits et libertés locales, la décentralisation a
apporté un concours décisif au renforcement de la vie
d®mocrati que. Mai s, ) la vo®rit®, I
| ocales ndba cess® de se compliquer
récentes de la décentralisation et la multiplication, depuis 1999,
des établissements publics de coopération intercommunale ne
SO0®tmang accompagn®es doun effort d

structures des collectivit®s | ocal e
exercent et des financements qui s 0
perte doéefficacit® pour | 6action pub
services publics, un co(t élevé pour le contribuable et un manque

de transparence pour | 6®l ecteur. Da
soest tenue ° | 6®cart du puissant

parcouru | 6Eur ope et el | e a ®c h ot
mor cel |l ement communal . Pendant g uc
| 6 Al l emagne r®duisait | e neommble e de

Royaume-Uni de 79 %, la France ne le diminuait que de 5 %.

Surtout, il apparait que la structure méme de
| 6admini strati on territoriale de no
s6affranchir du morcel |l ement et de

siecles passés handicape la société francaise, confrontée a des
défis économiques inédits.

Qubon e:rpregde §0 % des 64 millions de Francais
vivaient en ville en 2008, contre un sur deux en 1936. Dans le
m° me temps, |l a croissance wurbaine
Francais tendant a dissocier de plus en plus leurs lieux de travail
de leur lieu de vie : les pdles urbains regroupaient pres de 80 %
des emplois salari ®s en 2004, mai s
salariés.

On assiste donc a ce que les démographes appellent un
« etalement » de la population sur le territoire, a partir et autour
des zones urbai nes. Cette population, gui
majorité de nos concitoyens, a adopté un mode de vie urbain,
marqué par la mobilité et une forte demande de services
marchands, de transports, de services a la famille, de culture et de
| oi si rs. elbien g, amaie hAusdi les trains a grande
vitesse, la téléphonie mobile et internet ont profondément
transformé les conditions de vie, sans que les structures de
| 6admini stration territoriale sb6y s
pas fait non plus aux exigences accrues de la population, étant
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observ® que | 6excellence en mati re
de recherche ne sbaccommode gu r €
administrative émiettée.

Léadministration du territoire s
évoluton; el l e nbéy parvient que de mani
Tout se passe comme si le territoire francais était « sur-
représenté » dans les zones peu peuplées et que, la ou se posent
les problémes sociaux ou environnementaux les plus nouveaux et
les plus i mp or t aardiresen zowebuebairte ou péri-urbaine,
les élus étaient impuissants a les résoudre parce que les maires
néont qubdbune partie des comp®tences
conseillers généraux, qui interviennent a titre principal dans ce
domaine, sont élus dans le cadre de cantons qui, en ville ou en
banlieue, ont perdu leur identité.

Autrement dit, le décalage entre les besoins de la
popul ation et | e mode dbéadministrat.i

Conscient de | 6urquelesqee saleatiles s o0 at t e
circonstances, a porter remede a cette situation, le Président de la
République a demandé au Comité pour la réforme des collectivités
| ocal es, quobi l a cr®® par d®cr et du
toutes propositions de nature a engager une réforme profonde et
ambitieusedumod e ddéadmini str.ation du terr.i

Composé de personnalités politiques issues des principaux
courants de pensée qui animent la société francaise,
doéuniversitaires et de fonctsiébersrtai r ¢
adjoint la collaboration du directeur général des collectivités
locales, du directeur du budget et du directeur de la législation
fiscale, qui siégent en son sein sans voix délibérative.

Apres avoir, pendant le premier mois de ses travaux,
dressé le constat de la situation actuelle et esquissé les
orientations qui |l ui ont paru suscecg
a proc®d® - une soixantaine doaudi't
en annexe au présent rapport. Celles-ci, dont le public a pu
prendre connaissance via le site internet du Comité!, lui ont
permis de recueillir | 6anal yse et I
personnalit®s repr ®sentatives des C
locaux, des communes de toutes tailles, des établissements
publics de coopération intercommunale, des départements et des

r ®gi ons. EI'l es [ ui ont ®gal ement d
connaissance des attentes des partenaires sociaux, dont
| 6i ntervention est i ndi ssociabl e de

T www.reformedescollectiviteslocales. fr.
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ont enfin permis de prendre acte de la position de chacun des
partis politiques et groupements [
Nationale, au Sénat ou au Parlement européen.

Dans un troisieme temps, le Comité a examiné, au fil de
son élaboration, le texte du présent rapport.

Les propositions qui y sont formulées sont issues du
constat qui |l es pr®c de. Toutes nbor
| 6ensembl e des membres du Comit ®, C
fin du rapport. Au demeurant, ceux des membres du Comité qui
ont manifest¢t | e souhai't déexpri mer, sur 1
opinion particuli re ont pu | e f a
personnelle publiée en annexe.

Pour autant, l e Comit® soest effq
ensemble de propositions ambitieuses et cohérentes. On ne
saurait trop insister sur ce souci de cohérence qui a animé les

travaux du Comit® m°me so6il appar a’t
que, sur certains points, plusieurs scénarios sont soumis a
| 6appr ®ci ation des pouvoirs publics.

En effet, il est unanimement apparu au Comité que la
nN®cessit® doéune r®f orme profonde de
notre pays appelle des propositions
démocratie locale renforcée et efficiente.

Plusieurs séries de raisons rendent nécessaires une
réforme en profondeur des collectivités locales.

En premier lieu, la question des finances locales est au
ciur des enjeux de toute r ®f or me. A
coll ectivit®s | ocales repr®sentent |
la dépense publique et ont cr( plus vite que la richesse nationale
au cours des vingt dernieres années, notamment du fait des
transferts de comp®t ences op®r ®s p
propres de ces collectivites ne permettent de financer ces
dépenses que de maniere incomplete quand bien méme la
révision constitutionnelle du 28 mars 2003 a posé le principe de
| 6aut onomie financi re des coll ecti
la dépense, exces des financements croisés, incertitudes sur
| 6aut onomie fiscal e, idterpgatorsisuriesst i vi t
conséquences de la suppression annoncee de la taxe
professionnelle : toutes ces questions appellent des réponses
claires. Mais aucun des scénarios envisagés par le Comité et ses
i nterl ocut eur s -méme, snle vermotantill edwai | u i
gue la solution des problemes posés dépend étroitement des
choix a faire en termes de clarification des compétences et de
simplification des structures
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En deuxieme lieu, les compétences des collectivités locales
sont enchev®°tgs Weree est del I® eonstater: a

guel gues exceptions pr s, aucune <co
par niveau doéadministration territor
entre collectivit®s | ocales ou encor

La encore, aucun scénarioder ®f or me ne sO6i mpose
m° me , ®t ant observ® que | 0i d®e dou
« blocs de compétenceseé a d®j ~ ®t ® pr ®vue en
soest r ev ®l ®e , ) | 6usage, peu op®

r
| ®gi sl ati ons sp®ci alereAussnleComigesent d
est-il arrivé & la conclusion que, sous réserve de la question
juridique posée par la clause de compétence générale attachée a
chaque collectivité locale, la voie consistant, en régle générale, a
définir clairement comme exclusives les attributions de
compétence faites au profit de telle ou telle collectivité locale, était
sans doute la meilleure. Encore suppose-t-elle que les
compétences soient clarifiées et réparties en fonction de critéres
aussi simples quodéincontestabl es.

Compte tenu de la complexité de la tache, il est apparu au
Comit® quobdbune r®partition efficient

°tre conduite gue S i el | e proc®da
structures.

Cbest, en troisi me |ieu, | 6 ®1 ®
| 6ampleée | a r®f orme que | e Clesnit ® a

structures déadministration territ
nombreuses et trop morcelées.

Cela se v®rifie, tout dbébabord, p
Marcellin de 1971 a échoué a favoriser la fusion et qui sont plus
de 36 000. Sans doute la loi Chevenement de 1999 a-t-elle
pui ssamment favoris® | 6®cl osion des
qui recouvrent la quasi-totalité du territoire. Mais leur périmetre
géographique est parfois peu rationnel, leur diversité statutaire
(communaut ®s de communes, communau
communaut ®s urbaines), acceayi»y ®e pa
est source de complexit® et de rigi
attendues ne se sont pas produites et il y a quelque anomalie a ce
gue les établissements publics de coopération intercommunale
(EPCI), dont certains exercent une compétence quasi générale,
demeurent issus du suffrage indirect
exposent équivalent a celles des régions.

Cela se vérifie également pour les départements et les

r ®gi ons. Ces derni res font figure
peut regretter que leur nombre relativement élevé, leur poids limité
en termes financiers et | 6®parpille

soient pas en harmonie avec leur role dans la réorganisation en
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cours des services de | 6Et at, qgui [
dans | a mise en Tuvre des politique
départements, collectivités anciennes dont le réle est essentiel et

apprécié notamment en matiére sociale, ils se révelent mal

adaptés aux zones fortement urbanisées, ou le canton apparait
frapp® doobsol escence.

Le Comité a relevé combien il est frappant que les
instruments de coordination entre les régions et les départements
ndaient pas rencontr® de r ®els suc:
i nconv®nients | i®s ~ | 6empi | ement d
regrett® quobentutple@sdoéumantcol hegt i vi
autre et en ne donnant pas de contenu précis a la notion de
« collectivité chef de file », la révision constitutionnelle de 2003
néait pas, dans |l es faits, favoris®

De ce constat résulte une priorité claire, la diminution du

nombre de <collectivit®s | ocalses, a
déoadmini stration. Aucune des vVvoies
s0i mpose avec | a force de | 06®videnc
heurte aux situations acquises. Mais le Comité a unanimement

estim® qudi l aur ai-t failli “esa mi
propositions tendant a adapter les collectivités locales aux défis

®conomi ques et sociaux de | davenir,

| on se trouve en zone urbaine ou ru

En quatri me et dernier Il i eu, I
certain nombre de collectivités locales posaient des probléemes
particuliers. Tel est le cas pour les chevauchements de
collectivités sur un méme territoire, dans les départements et
r ®gi o n s-met.6lel st également le cas pour la Corse, ou
les changements institutionnels répétés paraissent avoir échoué a

prendre en compte | es sp®cificit®s ¢
la région lle-de-France. Celle-ci est dotée de compétences

sp®ci fiques, | dintercommunalit® y es
mi eux c¢ oor dopubligue sut unhaairé géagraphique ou
vivent une douzaine de millions dol
sentir.

De ces quatre séries de constatations, des scénarios déja
mis ° | o0®tude au fil des diff ®rents
années aux pouvoirs publics et des auditions auxquelles il a
procede, le Comité a retiré la triple conviction que les réformes a
proposer doivent permettre au contrble démocratique de
soeffectuer dans de meill eures conc
gudel |l es doanoecorcitoyerss sinusereéae de meilleure
gual i t® et renforcer | 6efficience de
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Cbest pourquoi i est apparu au
des structures quoi l appell e de ses
de deux nveaux dobéadministration exer-ant
de compétences distinctes : le premier dédié au pilotage du
développement des territoires et des activités, le second aux
services a la population.

L6O®chel on r ®gional est apparu au
adapté aux conditions nouvelles de la compétitivité étant observe,
au surplus, quodoil existe un consensu

niveau régional dans les politiques de développement.

A | 6inverse, |l e domaine ddaction
adestinat i on des habitants correspond
Comi t ®-il mtérevgét sur le point de savoir si le niveau

I ntercommunal, qgui allie la taille
proximité qui offre une vision des besoins réels des populations,
ne constituait pas | e bon ®chel on d

population. Faut-il, pour autant, créer la « commune du XXI®

siécle », soit une collectivité locale, nouvelle, a partir du niveau
intercommunal? Cbéest ~ quoi | e Caoepatt ® a cC
de sa réflexion, étant précis® qudé”™ ses yeux, l a su
communes en tant que niveaux dobéadmi
gue le maillage communal reste un atout et permet de satisfaire le

besoin de proximit® en megeiviceee doa:
publics, notamment sociaux.

Mais | e Comit® ndéba pu que relev
| 6i ntercommunal i t® n®cessite sans d
articul ation avec | e ni veau d®part

groupements de communes exercent de plus en plus de
compétences a la place, pour le compte ou a cO6té des

d®partements et chacun dodeux regr
communes alors quodéun canton ndéen <co
débautres ter mes, l e Comit® sbest de

niveaux pivots, le niveau communal et le niveau régional,
ndappel ait pas une modi ficati on f o
actuelles.

Cette modification implique-t-elle la transformation des
intercommunalités en collectivités locales de plein exercice, la
désignation de leurs assemblées délibérantes au suffrage
universel direct sur le modeéle des scrutins dits « a flechage » et,
pour répondre aux enjeux économiques et aux besoins sociaux
qgui sy attachent en zone urbaine,
grande dimension, dotées de compétences départementales,
cOegdtire des comp®tences sociales (
défaut ? Telles sont les principales questions dont le Comité a
débattu.
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A s

1 | ui est apparu ®gal ement quodi
articuler les roles respectifs de la région et du département. La
redéfinition du périmetre de certaines régions sur le territoire
métropolitain et la suppression des cantons actuels ont figuré au

nombre des interrogations pmbselaComi t ®
question de savoi r S | 6on devait pr ®voir
membres des conseils régionaux et généraux selon un systeme

de «flechageé dans | e cadre dobébun scrutin

arrondissements.

La bipolarisation des institutions locales, au profit de la
regi on et de | éintercommunalit® a se
désenchevétrement des compétences.

Une répartition plus claire des compétences entre les
collectivités locales et un réexamen du partage des compétences

entre ell es, | 6 Et a & organismeab g@ublicsoanb r e u x
privés sont, a coup s0r, nécessaires. Mais cela ne suffit pas et le
Comit® sbest i nterrog®, dans un S

| 6opportunit® doado pdompétencergéngralee nci pe
aux communes et aux futures métropoles, compétences
spécialisées aux autres collectivités. Cette répartition nouvelle des
compétences, a laquelle le Comité a consacré une grande part de

ses travaux, lui a semblé de nature a éviter que plusieurs
collectivités exercent des compétences identiques sur un méme

territoire.

Enfin, il a semblé au Comité que ces évolutions
institutionnelles et fonctionnelles nécessitaient une meilleure
maitrise de la dépense publique locale et un systeme fiscal plus
clair, garantissant une démocratie locale vivante, a la faveur de la
moderni sation de | 6assiette des i mp
spécialisation.

Le Comit® sbest en effet accor df¢
spécialisation des impbts locaux, a la condition que soient définis
de « bons impdts », ce qui impligue que soient enfin décidées et
menées a bien la nécessaire révision des valeurs locatives
for mant | assiette des taxes fonci
d e Ilvieéadamnomique des entreprises.
Quant aux collectivités a statut particulier, le Comité a
consacreé une large part de ses réflexions au probleme du « Grand

Paris e . I 1 sbest demand® si l a cr ®at i
sp®ci fique, dont | es [IPetimCdumme»s 6 ®t e n
et qui rassemblerait certains des syndicats a vocation multiple

existants, serait de nature 7 simpl |

capitale. Il a également porté son attention sur les problémes
propres ©~ |l a Corse et-merux d®partemen
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Aucune des propositions dont le présent rapport expose le

déta i | et | es mo t-méMme, suscéptidetde reqoadllir el | e
| 6assenti ment g®n ®r al , | es me mbr e ¢
individuellement et collectivement, bien conscients. Mais ils savent

®gal ement gue | a France dbéaujourdoh

moins encore celle de 1884 et, a fortiori, celle de 1789. La société
francaise a changé, elle éprouve des besoins nouveaux, des
aspirations inédites, sa soif de proximité et de sécurité, son goQt
pour la démocratie locale sont justifies par la globalisation du
monde. Aussi est-i | indi spensabl e qudun chan
soit apport® au mo d e déoadmini strat

condition doéun approfondi ssement de
| 6am®l i orati on des services rendus
publics qui sont aussi des contri bu
électeurs.

Les questions que le Comité propose de trancher dans le
sens des observations et des propositions qui suivent sont a haute
teneur politique. Parce quobaucun de
Comité a entendu formuler ses recommandations sans plus de
compl ai sance que de go%t pour doéinut

Enfin, il doit étre clair que, dit sa composition ne pas suffire

par elleem® me ~ ®carter ce soup-o0n, |l e Cc
des préoccupatons pol i ticiennes auxquell es
examiner ne sont parfois pas étrangers. On le verra, les vingt

propositions gui r®sul tent de ses
cal endrier de mise en Tuvre qui di ¢

égard. Aussi le Comité attacherait-il le plus grand prix a ce que
ses propositions fussent lues en considération du seul souci de
|l 6i nt ®r °t g®n®r al gui a gui d® ses tr
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Premiére partie Ldorgani sation territ

notre pays nécessite de profondes réfo rmes

Le Comit® pour | a r®f orme des <co
eu " consentir doef forts not abl es
n®cessit® doéoapporter ) | 6organi sat.

francais des changements décisifs.

Il lui a suffi de se pencher sur la question des finances
locales pour constater que leur situation appelait une réforme
déampl eur, cquenbdaedi e de sens gue
accompagn®e doune remise en ordr e
collectivit®s |l ocal es eet pouvpll Gau n e t
concevoir sans une révision générale des structures mémes de
| 6administration territoriale.

e

A. Les finances locales

Comme souvent dans | 6hi stoire
problemes financiers donnent la mesure de la difficulté des
guestions poséeset il Il ustrent | 6urgence qui
porté remeéde a une situation dégradée.

Au cas particulier, | e Comit® n
par | 6i mportance de |l a d®pense | o
dépense publique et par la complexité de sa structure. Dans le
méme temps, force lui a été de constater que la fiscalité locale
était, pour une large part, obsoléte. Enfin, il a relevé que les voies
de r ®f or me dbébor es et d®j ~ envi sag:
contraintes door dr eejuadigses i bien finan

OO)

1. LO6i mportance et la complexit® de |
locale

Le tabl eau suivant il lustre | i
locale.
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Tableau n®° 17 Dépenses par natured e s

Régions

col

Départements

|l ectivit®s

Secteur communal

focal es

Ensenble

Fonctionnement

Frais de personnel 1,6 8,4 34,6 44,6
D®penses dobin 10,3 30,1 12,9 53,3
Dépenses de fonctionnemen 21 6,6 25,6 34,3
Sous total (1) 14,1 45,1 73,1 132,3
Investissement

Remboursement de dette 1,3 2,5 7,5 11,3
Subventions d 54 54 2,2 13,0
Depenses do®q 3,7 8,8 31,2 43,7
Sous total (2) 10,3 16,6 40,9 67,8
Total (1) + (2) 24,4 61,7 114,0 200,1

2007,

de

nances

pour

Les dépenses des collectivités locales ont représenté, en
200

en 20

ar s dehsdmbleode,la soi t
dépense publique. La part des investissements publics réalisés
par les collectivités locales est méme proche des trois quarts.

Le graphiqueci-d e s sou s, i ssu
[ 2009 consadEt @e

de | 6annexe

faveur des collectivités territoriales, illustre la forte progression des
dépenses locales au cours des vingt-cing derniéres années.

Graphique n° 1 - Evolution de la part des dépenses locales dans le PIB (19807 2007)

11,5% -
11,0% -
10,5% -
10,0% -
9,5% -
9,0% -
8,5% -

8,0% -

7,5%

1,6 points de PIB

1,8 points de PIB

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

—

== Dépenses des administrations publiques locales (APUL) en points de PIB a champ courant
= Dépenses des administrations publiques locales (APUL) en points de PIB a champ constant

% « Les finances des collectivités locales en 2008 », R a pport
¥ Communes et groupements a fiscalité propre.

de

| 6Obser vat,quilet2008d e s

enl

financt
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Entre 1980 et 2007, les dépenses locales ont augmenté
nettement plus vite que la richesse nationale (150 % en volume
contre 75 %) ; leur part dans le PIB a ainsi progressé de 3 points
sur la période pour atteindre 11,2 %.

1 est wvrai g u e rtef Shiracptie €wlationat i o n
doit étre nuancée du fait du transfert aux collectivités locales,
depuis vingt-cinqg ans, de compétences nouvelles qui appellent

des d®penses nouvelles. I ndéen r es
périmétre constant de compétences, la progression est encore de
| 6ordre de 1,8 point de PIB sur | a
dépenses locales, qui provient essentiellement de la masse
salariale, est doéailleurs principale
gui est rest ®, sauf Bour”® [160u® chaarnti s

transferts de compétences. Ainsi, entre 2000 et 2005, les
communes et, surtout, leurs groupements ont contribué pour 71 %
a la croissance des effectifs de la fonction publique territoriale, qui
a été de 48 000 emplois par an en moyenne. La généralisation de
la réduction de la durée du travail est souvent avancée comme
élément explicatif de cette évolution, mais toutes les autres
collectivités publiques sont soumises a la méme législation.

Toutefois, i est juste de s
incontestablement résulté une amélioration des services rendus a
|l a popul ation et g u e ,Comidéo comadtatifl 6 a mc
d'évaluation récemment institué aupres du Comité des finances
locales, les changements fréquents des normes techniques
imposées par | 6 Et a't ) | 6ensembl e des <coll
®gal ement un i mpact i mportant sur |
collectivités locales.

Le tableau ci-aprés décompose la ventilation de ces

d®penses par fonctions. 1 i1l ustr
exception de la formation professionnelle, a la charge des seules
r®gi ons, |l a plupart des champs doi nt

sont partagés entre les différents niveaux de collectivités.
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Tableau n° 2 i Dépenses par fonction des collectivités localesen 2007 (M ()

Régions  Départements Commune$ Groupemenfs  Ensemble

Services généraux 2458,3 6091,8 17098,3 4224,0 29872,4
Formation professionnelle 4 886,5 4886,5
Enseignement 5122,3 4759,4 6114,1 375,5 16371,3
Culture, vie sociale, 914,4 21391 8918,8 2006,5 13978,8
jeunesse, sports et loisirs

Action sociale et médice 144,2 29586,6 5312,9 680,2 35723,9
sociald

Aménagement, 1829,5 4021,5 11009,8 6 357,9 23218,7
environnement (réseaux)

Transports (voirie, 5947,7 88437 259,6 1749,5 16800,5
ferroviaires, scoldres)

Développement 1821,2 1854,9 13914 1127,9 6195,4
économique

Sécurité (SDIS, police) 22772 821,2 696,0 3794,4
Total 231240 59574,1 50926,1 172175 150841,8

Cette situati onementdescompbtenced’e nchev:

dont d®coule en particulier, deet <coe
la dépense locale en France, la possibilité pour un méme projet
déo°tre financ® par pl usi eurisetcol | e«
parfois aussi pars dedleEt dépenses Pour
doéinvesti ssement, ces cofinanceme
principalement aux communes et a leurs groupements, ont ainsi

®t ® ®valu®s par | e rapport de | a mi ¢

M. Jean-LucWarsmanna5Mds G e®. 2004

Cette situation, dont la complexité a été dénoncée par
nombre des personnalités auditionnées par le Comité, a fait
| 6obj et , depui s de nombreuses ann@G
r ®p ®t ®e s, not amment "’ | 6occasion de
nationale des finances publiques dont M. Pierre Richard'! avait,
en décembre 2006, présidé un groupe de travail consacré aux
enjeux de la maitrise des dépenses publiques locales.

* Direction du budget, novembre 2008.
® Communes de plus de 10000 habitants qui, e 8 dw addetgénéral des tolfectivités. L. 231
locales, sont seules tenues a une présentation tant par nature que par fonction de leur budget. Elles regroupent
(tioutefois la moitié de la population francaise et représentent plus de 60 % des budgets communaux.
Idem.
"Y compris RMI et APA.
SLo®cart entre ce total de 150,8 Mds U et celui -fdriee 200, 1 M
en compte des communes de moins de 10 000 habitants.

9 .
Cf. infra B.
Y«Une clarification de | dor gani s a ttérrdoniales s, Coinmissiorn desrigis®é enc e s d e
| 6Assembl| ®e mappomidal de | a missi on dluc Wérssmanmant ils58noctghre®s i d ®e p
2008, p. 16.

1« Solidarité et performance i Les enjeux de la maitrise des dépenses publiques locales », Conférence

nationale des finances publiques, Rapport du groupe de travail présidé par Pierre Richard, déc. 2006.
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La pluralit® des financements po
pas critiquable en soi: el | e sdéexplique souvent
des projets a réaliser et permet, généralement, de satisfaire les
besoins des usagers et de prendr e
solidarité territoriale. Les comparaisons avec la situation des pays
étrangers montrent, au demeur ant , gue | 61 d®e
financement par ni veau doéadministra
soit, est assez largement irréaliste. On imagine mal, par exemple,
gue | a cr®ation et l e fonctionnemen
déoun grand ®qeil pepmamnstseawul ture | e f;
collectivité locale.

Mai s nombre doé®l us | ocaux se pla
croisés. Quel sera le taux de subvention du département pour tel
projet ? Quel sera le montant de la participation de la région pour

le méme projet? Le «payse, | 6Et at, |l es f onds
pourront-i | s apporter | eur concours et, (
montant ? Telles sont les questions que se posent les €élus, selon

guodils demandent ou quodils accordent
ne serait-ce que pour des raisons politiques, une subvention. Point

nodest besoin doéinsister sur | dall on
dans | a prise de d®cision et | a mis
perte doéefficacit® qui isisheede €asi t et

pratiques, en termes de dépenses publiques.

Le Comité a pris acte de ce que la question des
financements croi s®s ®tai't | 6une d
r®pondre de mani re prioritaire. Mai
gue, sans préjudice d o6 ®ventuels m®cani smes pr
en tant que tels, la réponse a cette question dépendait aussi des
modalités de répartition des compétences entre collectivités
locales.

2. Le vieillissement de la fiscalité locale

Comme | 6i | | u s suivanmt, lésempltsad taxes u
percus par les collectivités locales représentent la moitié de leurs
ressources.
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Tableau n° 37 Répartitiondesrec et t e s

Régions Départements

des

Secteur communal

Communes

collectivit ®s

Ensemble

Groupements

Fonctionnement

Concours de 8,3 13,2 19,2 7,0 47,7
dont DGF 52 11,6 16,0 6,1 39,0
Impots et taxes 10,5 35,0 40,1 16,5 93,7
dont 4 taxes directes 4.4 19,0 26,2 12,9 62,5
Autres recettes 0,8 6,1 10,3 2,7 19,9
Sous total (1) 19,6 54,3 69,6 26,2 161,3
Investissement

Dotations et subventions 1,6 2,6 8,2 2,2 14,6
Autres recettes 0,3 0,6 4,0 1,1 5,9
Sous total (2) 1,9 3,2 12,2 3,3 20,5
Total (1) + (2)"° 21,5 57,5 81,8 29,5 181,8

Et, comme le montre cet autre tableau, les deux tiers de la
fiscalité locale sont constitués par les quatre impositions directes
|l ocal es que
propriétés baties, la taxe fonciére sur les propriétés non baties et
la taxe professionnelle, impositions dont la dynamique globale est

proche de celle du PIB.

Tableau n° 4 Structure de la fiscalité locale en 2007 (Mds G ¥*

Nature des impbts

sont

a

Communes et Départements
groupements

axe

Régions

Total

Produits votés des 4 taxes 39,25 19,02 4,62 62,89
Taxe d'habitation 9,87 4,77 - 14,64
Taxe sur le foncier bati 12,16 5,78 1,68 19,62
Taxe sur le foncier non bati 0,77 0,05 0,01 0,83
Taxe professionnelle (yc FDPTP) 16,45 8,43 2,92 27,80
Autres contributions (hors taxes liées a 15,66 15,78 6,20 37,65
I'urbanisme)

Taxe d'enlévement des ordures ménagéres 4,81 - - 4,81
Droits de mutation a titre onéreux (DMTO) 2,24 7,84 - 10,08
Taxe intérieure sur les produits pétroliers (TIPF - 4,94 2,83 7,77
Versament destiné aux transports en commun 5,61 - - 5,61
Taxe sur les cartes grises - - 1,94 1,94
Taxe sur I'électricité 0,94 0,49 - 1,44
Impots et taxes d'outre mer 0,74 0,15 0,50 1,39
Taxe spéciale sur les conventions d'assurance - 2,08 - 2,08
Contribution au développement de l'apprentissi - - 0,65 0,65
Taxes de séjour 0,16 0,005 - 0,17
Taxe sur les pylénes électuigs 0,17 - - 0,17
Taxes sur les remontées mécaniques 0,03 0,01 - 0,04
Redevance des mines 0,01 0,01 - 0,02
Taxe sur les permis de conduire - - 0,005 0,005
Autres 0,94 0,25 0,27 1,46
Total taxes (hors taxes liées a I'urbanisme) 54,91 34,80 10,82 100,54

2 pirection générale des collectivités locales et Direction générale des finances publiques.

1 Les groupements de communes effectuent des reversements aux communes. La colonne « Ensemble » est

consoli d®e de ce mouvement

ce

qui

explique

4 « Les collectivités locales en chiffres 2008 », Direction générale des collectivités locales, mars 2008.

qgubelle

dohabi

ne

|l ocal es

tat

soit
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Une des particularités de la fiscalité locale francaise tient a
ce que chaque collectivité locale vote le taux de chacune de ces
impositions directes locales, dans des limites fixées par le
Iégislateur. Il en résulte que le pouvoir de fixer des taux sur des
assiettes doéi mposition | ocal es est,
guelque 39 000 assemblées délibérantes de collectivités ou
groupements de collectivités (régions, départements, communes
et EPCI a fiscalité propre).

Comme le montre le tableau qui suit, la part de ces derniers

dans | e produit tot al de | a fiscal
devenue tr s substantielle puisqude
trois fois supérieure a celle des régions. Bien plus que les taux
additionnels aux imp6ts communaux, co6est | e d®vel opp:
taxe professionnelle unique qui explique cette évolution, qui

il lustre | e poi ds nouveau de I
| 6admini stration | ocal e.

Tableaun°5i Produits vot®s des ™4 taxes en 2007 (

Régions  Départements Seceur communal Ensemble

Communes  Groupements

Taxe dbébhabita 4 699 9285 451 14 435
Taxe sur le foncier bati 1649 5642 11 367 547 19 205
Taxe sur le foncier non bati 13 47 678 84 822
Taxe professionnelle 2 887 8 312 4 006 11634 26 839
Total 4549 18 700 25 336 12 716 61 301

Si ces tableaux rendent compte du produit global des
impdts directs locaux et désignent leurs bénéficiaires, ils ne
permettent pas doéidentifier ceux qui
charge. Or c6est on @& Ecare, legpuncipale s t S
contribuable local. En effet, pour remédier au vieillissement des
guatre impositions directes locales et a leurs imperfections tout en
pr ®s ervant |l es ressources des <coll e
sa charge une part de cette fiscalité en se substituant au
contribuable local auquel il accorde des allegements.

Ce mode ddéintervention de | 6Et at
part, i consent des d®gr vements di
de la taxe professionnelle en fonction de la valeur ajoutée,
r®dui sent ce que doit | e redevabl e ¢
la base imposable, de sorte que les collectivités locales sont
assurées de percevoir le produit fiscal correspondant au taux
qudel |l es® oDbauvuodbt ® aeuratdécidd un certaing i s |
nombre doéexon®rations doéi mp?tt, par
fonciére sur les propriétés non baties, ou a ouvert aux collectivités

!5 « Les finances des collectivités locales en 2008 », R a pport de | 60Observat,uilr@8des finan
'® Etant précisé que, pour limiter les effets pervers qui en résultent, des mécanismes ont été créés, mettant
| 6augment at i o rchadeaidu tomttbxablé (exensple : taxe dobéhabitation) ou bien

collectivité (exemple :
2005).

ce qudil est c digket modératedrd aelp e profesdioanelle, depuis
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locales, par exemple en faveur des entreprises nouvelles, la

possibilit® doéaceéraionsl bes bades extnérées e s e x ¢
sont d®duites de | 6assiette I mposab]
obligatoire, | 6Et at compense direct ¢

collectivités par un abondement de ses dotations budgétaires.

I en résulte une situation insolite, caractérisée par
gmentation continue, depuis 198:
alit® directe |l ocal e. En effet,
200 et 2004, | 6i nci dence domtopt abl e
globale de fonctionnement(DGF)de | a compensation p:
la suppression de la part salariale de la taxe professionnelle

décidée par la loi de finances pour 1999, on constate que la part

de | 6Etat dans | a prise en charge d
| ocal es n 6 a itre depuss Que thalécentratisation a été

entamée. Ce paradoxe se traduit par le triplement de la part de

| 6 Et at pour |l a taxe dobébhabitation e
quintuplement pour la taxe professionnelle au cours de la méme

période. Au total, les dégrevements et les compensations
déexon®r at i on, selomlesppnn@s,alret ¢ otor dr e du
du produit de la fiscalité directe locale.

6au
i sc
3

Le Comit® ndéda pu manquer de rele
®t ai t i ®e ° | 6®chec de t dasses | es [
m° mes dobéi mpositttondes projets de cr G
de la taxe professionnelle en fonction de la valeur ajoutée dont, en
dernier lieu, celui présenté en 2005 par la commission Fouquet ;
rejet du projet de cr ®aléesudarevehb une t ¢
en 1991 ; refus déincorporer dans | es r!
des valeurs locatives, a trois reprises au cours des années 1990,
de sorte que les valeurs locatives sur lesquelles sont assises les
taxes fonci res bestdaujodéand®euilodeé
propriétés baties et 1961 pour les propriétés non baties.

De ce fait, les assemblées délibérantes des collectivités
| ocal es peuvent d®ci der des augmen:

pour |l es contri buabl e ss effetscnagatis. 1 S
®ventuels de certains pr® vement s
sont pas pris en compte ou ne |l e so
|l e principe selon | equel l 6i mptt | oc

et services produits ou rendus par la collectivité qui les vote est de
plus en plus méconnu, alors que ce principe est constitutif du
consentement © | 6imptt, socle de | a

Le Comité en a conclu que, quand bien méme la tache était
difficile, il convenait de porter reméde a une situation dont les

notions m°mes de d®centralisation e
collectivit®s |l ocales s6accommodent
i a proc®d® | 6ont en ef fet conyv:

« financement fiscale e n provenance-adre del 6 Et at
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o6ef fet produit par l e total des
Il mptts | ocaux d®ci d®s par | ui, co
e la responsabilité des élus locaux.

Pour autant, l e Comit® nbéa pas e
les dégrevements et exon®r ati ons d®ci d®s par
effet de réduire les inégalités entre contribuables et, dans une
certaine mesure, entre collectivités, ni que toute réforme des
finances | ocales devrait se faire
constitutionnelle de péréquation entre collectivités territoriales.

3. Les contraintes de la réforme

Si, en dehors méme de ses aspects politiques, la réforme
de la fiscalité locale était aisée, elle serait faite, les pouvoirs
publics ayant été éclairés, ces derniéres années, par nombre de
rapports qui ont tracé les voies et moyens du changement et que
le Comité a, évidemment, pris en compte dans sa réflexion.

Mai s i ndédest pas dout eux gue,
| ongt emps di f f ®r ®e, néa jamai s p u
ind®pendamment de ses |l iens avec | 6®
et des structures de | 0administrati

par elle-méme, soumise, en sus des inconvénients qui

résulteraient de nouveaux transferts de charges entre
contribuables, a des contraintes spécifiques.
Au premier rang figure la contrainte budgétaire.
Le tabl eau gui suit pr ®sent e | ¢
financiersdel6 Et at aux col.l ectivit®s | ocal e
Tableaun°6i Concours financiers de | 8E@A(tMdAaIxd)col | ect i \

Dotations et subventions de fonctionnement 40,15
dont Dotation globale de fonctionnement (DGF) 39,24
Dot ations et subventions ¢ 7,98
dont Fonds de compensation de la TVA (FCTVA) 471
Dotation gl obale dé®quiper 0,69
Financement des transfertsle compétence 4,00
dont Dotation globale de décentralisation (DGD) 1,00
Compensation dbéexon®ratior 13,65
Total 65,78

7 Direction générale des collectivités locales.
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Réformée en 2004 pour y intégrer plusieurs autres
dotations, la DGF représente plus de la moitié du total des
dotations de | 6Etat aux collectiviteE
a celles-ci un niveau de ressources prévisible, elle tend
également, et de plus en plus, & compenser les écarts de richesse

entre el l es.el&pad sld la BAFncensacrée wa cet

objectif, qui était de 12,3 % en 2004, atteignait 15,7 % en 2008,

soit une somme de 6,27 milliards doe
En | 6 ®t at des finances publ

guere envisageableque | 6effort de | 6Etat en f

| ocales puisse °tre purement et S i

d®dui t, en particulier, gue | 6am®l i

emprunter dobébautres voies que | a seul

financiersdel 6 Et at .

A cette <contrainte budg®t aire s

juridiqgues dont | 6i mportance -ne doi
estimée.

La premi re dobébentre ell es, on |
constitutionnelle du 28 mar sseu2003 e
pour obj et déinscrire dans |l e texte

« la loi prévoit des dispositifs de péréquation destinés a favoriser

| 6®galit® entr e »daditld 2-2,tdernver ali®ea). | oc al
Pour ®cl at ® et compl e xe actgeu da | SOi
financement des collectivités locales permet peu ou prou de

respecter cette prescription constitutionnelle. Tout mécanisme de
Ssubstitution sera appro®ci ® - | 6aun
constitutionnelle.

La seconde contrainte est égalementd 6 or dr e consti tu
et issue de la révision du 28 mars 2003.

Auparavant, la Constitution était muette sur la nature des

ressources des collectivit®s | ocal escs
val oir gue | a d®central i s améme n noi
| 6aut onomie financi re ou fiscale d:
fait guodai nsi gue | a@lessous, nlégsrpays | e t a

européens les plus décentralisés, voire fédéraux, ne donnent pas
nécessairement a leurs collectivités une autonomie financiére trés

large ; la France se situe méme au deuxieme rang au regard de la

part, dans | 6ensemble des ressour ces
recettes fiscales propres (entendues comme celles sur lesquelles

| es collectivit®s ont Uunettepd&ovoir
Allemagne par exemple, cette part est plus de trois fois inférieure,

les Lander b ® n ®f i ci ant , pour | 6essentiel,
de | 6 Et at f ®d®r al , sans gue quicon
fédérale de la république allemande en serait affectée. Une
situation sembl able pr®vaut en Espae
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avanceé que les provinces espagnoles ne seraient pas un modele
de décentralisation. Il est vrai que, dans les pays voisins du nétre
qui ont une organisation trées décentralisée voire fédérale, les
collectivités locales les plus importantes ont, en termes
institutionnels et politiques, des pouvoirs nettement plus
importants que les notres. Autrement dit, on pourrait avancer que

|l es collectivit®s | ocal es achéeaan- ai s e

|l eur autonomi e financi re ai nsi en

ran-on doéune | ongue tradition centrae

Tableaun°7-Part des ressources fiscales propres des cc

des ressources des collectivités locales™

Pays %
Suéde 69
France 49
Danemark 49
Finlande 43
Italie 34
Luxembourg 34
Belgique 27
Espagne 25
Portugal 25
PaysBas 17
Pologne 15
Allemagne 15
RoyaumeUni 15
Autriche 9
Irlande 9
Moyenne Union européenne 27

La loi constitutionnelle n° 2003-276 du 28 mars 2003 a
ajouté a la Constitution un article 72-2 dont le troisieme alinéa
dispose : « Les recettes fiscales et les autres ressources propres
des collectivités territoriales représentent, pour chaque catégorie
de collectivités, une part dét er mi nant e de | densemb
ressources. La loi organique fixe les conditions dans lesquelles
cette r gle est mise en Tuvre

Ces dispositions, mi ses en 1
2004-758 du 29 juillet 2004, ont suscité de nombreuses
interrogatio n s . I 1 a finalement ®t® d®ci
déautonomie financi re au sens
recettes f i{aslieadnessulementdes snpdts locaux i
dont Il a | oi autorise |l es coltdwect i vi t
ou l e tarif (taxe dbébhabitation, t a
baties, taxe sur les propriétés foncieres non baties, taxe
professionnell e, taxe dodédenl vement
de mutation et taxes diverses) I mais aussi les impsts nationaux,

uvr e

de®
con

«lescol lect
novembre 20088
mais considere que les collectivitésontunpouv oi r

Ce

i vit®s territor i:adganssatiahacomspétdnded)et ifirmmces e, Dexap ®e nn e
chiffrage noapprofondit pas | 6intensit® de |

d s |l ors quoéil existe une marge

a
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dont le produit est affecté aux collectivités locales (par exemple, la
part de la taxe intérieure sur les produits pétroliers affectée aux
départements et aux régions ou la part de la taxe sur les

conventions dobéassurance afinsiequet ®e

les ressources propres non fiscales tels que redevances pour

services rendus, produits du domai

produits financiers et dons et legs. En revanche, les dotations de

| 6Et at, |l es compensat i on spératidne s

r®al i s®es pour l e compte de tiers

| equel sOappr ®ci e par :canme@ngsoeti e

leurs groupements, départements, régions.

Quant a la notion de « part déterminante & |, el | e
| ai ss® dGautetdeipguvodr rla définir avec toute la

A

noa

au

par

de

n

pr ®ci sion souhaitabl e, | e | ®gi sl at

prévoir que la part des ressources propres «ne peut étre
I nf ®r i eure au niveau co0nstDans®a
décision n° 2004-500 du 29 juillet 2004, le Conseil constitutionnel
a estim® que <cette d®finition
« part déterminante » est dorénavant fixée, pour les communes et
leurs groupements a 60,8 %, pour les départements a 58,6 % et
pour les régions a 41,7 %*°.

Pour i n®di tes quodoelles soi
deux s®ries de cons®quences.

au t

®t ai

ent ,
Dbune

m®c onnue, l e | ®gi sl ateur financier

pour la deuxiéme année suivant celle au cours de laquelle ce
const at a ®t ® fait, déarr°ter
faute de recours en carence dans le droit francais, on ignore, a la

VOrit®, ce qui se passerait en

surtout, le Conseil constitutionnel peut censurer tout acte Iégislatif
qui aurait pour conséquence nécessaire de porter atteinte au

| es

par e

caract re d®terminant de | a part

catégorie de collectivités locales (Conseil constitutionnel, décision
n° 2005-530 du 29 décembre 2005, a propos de la loi de finances
pour 2006), ®tant observ® qub"-
motif ndédba ®t ® prononc®e.

Cbest : | 6aune de ces observat.

sa réflexion sur la réforme de la fiscalité locale, non sans avoir

ce |

relevé que, depuis 2 0 0 3, | 6autonomie financi

| ocal es ai nsi d®finie sbédest,

soutenu, sensiblement renforcée, de 1 point pour les communes
et leurs groupements, de 6,9 points pour les départements et de
6,4 points pour les régions, en raison de |aGgmentation de leur
fiscalit® et des transferts fi

19 Source: Observatoire des finances locales

d

ScauxX

1

(

(O |

contr e
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Sans ignorer que la plupart des élus locaux et de leurs
associations, tr s attach®s ) | autonon
collectivités locales, militent pour un durcissement de la notion de
« part déterminanteé et souhaiteraient que nbo
compte que | es imptts dont ils ma’t
Comit® sbest interrog® sur | 6oppo
constitutionnelle édictée en 2003.

Force lui a été de constater que le respect du troisieme
al i n®a de-2ldélaConstitutibneend/plus difficile la mise
en place déune r®f orme fiscale de gr

Le Comit® appelle en particulier
publics sur la nécessité de prendre en compte ces contraintes
constitutionnelles pour mener a bien la réforme de la taxe
professionnelle. Au cours de ses travaux, le Comité a, en effet,
pris connaissance des dispositions de la loi de finances
rectificative pour 2008 qui ont modifi ® | 6assiett
sortant de son assiette les investissements nouveaux, puis de
| 6 annon c esuppressioh >ade ¢a taxe professionnelle. Les
propositions quobi l formul e pl us I o
sO0inscrivene. dans ce cad

La question des finances locales a donc semblé au Comité
revétir une importance particuliere. Une dépense locale
difficilement maitrisée, des financements enchevétrés, des impots

| ocaux vieillis et gui rirancamerg s e n t (
fiscalé par | 6Etat qui néboffre aux prob
solution en trompe-l 6 1 tols ces éléments militent en faveur

ddéune refonte gl obal e de | a fisca

suppression de la taxe professionnelle rend cette réforme aussi
opport une quobdurgent e.

Mais, sans préjudice des contraintes juridiques qui viennent

dé°tre mentionn®es, l a conviction dt
| 6ampl eur de cell e qui est n®cessai |l
gue S i el |l e proc de d 0 artion deBe x a me n

compétences entre les différentes catégories de collectivités
locales.

B. Les compétences

La répartition des compétences des collectivités locales
il lustre jusqud”™ |l a caricature | a n¢
| 6admini st ranchiseon | ocal e fr
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Pratiguement toutes les compétences sont partagées, ce
qui sert de prétexte commode aux financements croisés dont
| 6exc s a ®t ® mentionn® plus haut

Pour autant, les criteres qui permettraient de clarifier la
répartition des compétences entre les différentes catégories de
collectivités locales en les spécialisant se révelent peu opérants
en dehors doébune refonte des stru
collectivités.

Lbexer ciddamuéeant pl ise hau®el a desa t gubo
difficultés juridigues dontilimpor t e de mesurer | 6exac

1. Des compétences enchevétrées

A quelgues exceptions pres, les compétences des
collectivit®s | ocales, quoil sbéagi ss
service public, déattribuer des con:
ou aux particuliers ou encore de réaliser des investissements, sont
toutes partagées entre elles.
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comp®t ences

Régions | Départements Secteur communal Etat

(batiments, TOS)

(batiments, TOS)

Formation Définition de la Définition de la
professionnele, | politique régionale politique nationale e
apprentissage et mise ¢ mi se en 1

certains publics
Enseignement Lycées Colleges Ecoles Universités

(b&timents)

(batimentgpersonnel)
Politique éducative

Culture, vie

sociale,
jeunesse, sports
et loisirs

Culture (patrimoine,
éducation, création,
bibliothéques,
musées, archives)

Sport (subventions)

Tourisme

Culture (éducation,
création,
bibliothéques,
musées, archives)

Sport (équipements
et subventions)
Tourisme

Culture (éducation,
création,
bibliothéques,
musées, archives)
Enfance (créches,
centres de loisirs)
Sport (équipements
et subventions)
Tourisme

Culture (patrimoine,
éducation, création,
bibliothéques,
musées, ahives)

Sport (formation,
subventions)
Tourisme

Action sociale

Organisation (PMl,

Action sociale

Organisation et

et médico ASE) et prestations| facultative (CCAS) | prestations (AAH,
sociale (RMI-RMA, APA) CHRS)
Urbanisme PLU, SCOT, permis| PIG, OIN, DTA"
de construie, ZAC?
Aménagement Schéma régional Schéma régional Schéma régional Pol i tigusé
du territoire (élaboration) (avis, approbation) | (avis, approbation)
CPER CPER

Environnement

Espaces naturels
Parcs régionaux

Espaces naturels

Déchets (plan

Espaces naturels

Déchets (collecte,

Espaces naturels
Parcs nationaux

départemental) traitement)
Eau (participation ay Eau (participation ay Eau (distribution, Eau (police,
SDAGE) SDAGE) assainissement) SDAGE)
Energie(distribution) Energie
Grands Ports fluviaux Ports maritimes, de| Ports de plaisance| Ports autonomes et
équipements commerce et de déi nt ®r °t
péche Voies navigables
Aérodromes Aérodromes Aérodromes Aérodromes
Voirie Schéma régional Voies Voies communales| Voies nationales
départementales
Transports Transports Transports routiers| Transports urbains ¢  Réglementation
ferroviaires et scolaires hors scolaires
régionaux milieu urbain

Communication

Gestion des réseau

Gestion des réseau

Gestion des réseau;

Réglementation

Logement et

Financement

Finarcement, parc e

Financement, parc g

Politique nationale

habitat aides (FSL), plaet aides PLH? du logement
of fice d¢g
Développement| Aides directes et Aides indirectes Aides indirectes Politique
économique indirectes économique
Sécurité Police municipale Police générale et
Circulation Circulation et polices spéciales
stationnement
Prévention de la Prévention de la
délinquance délinquance
Incendie et secours
®plans locaux déurbanisme, sch®mas de coh®rence territoria
Projet doint®r°t g®n®tahatop®rhti dnsedbdbinmes territoriales
2 programmel ocal de | 6habitat.

entre
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Le tableau ci-d e s s u's | e montr e, ce noes:¢

nombre tr s | imit® de mati res qubil
niveau de collectivités locales principalement compétent. Il en est

ai nsi de | a formation professionnel
sociale pour | es d®partementres et de:
communes et | eurs groupements. ! n
de remarquer gue <coOest pr ®ci s®ment
| 6action des <collectivit®s |l ocal es

appréciée de nos concitoyens.

En dehors de ces cas, la majorité des compétences sont
partagées entre collectivités locales. I en résulte un
enchev°trement qgui a, déores et d ®|
rapports remis aux pouvoirs publics et, en dernier lieu, par le
rapport de M. Jean-Luc Warsmann, président de la commission
des lois de | 68A%sembl ®e nationale

Les inconvénients liés a cette situation ont a peine besoin
do°tre soulign®s. Le Comit® se <cont
principaux, sur | esquels |l es person
marqué un accord unanime : manque de lisibilité qui nuit a la
clarté des choix des élus; complexité qui est une source
déoin®galit® entre collectivit®s, sel
humai ns et techniques d Guetifidateon r e r I
indue des exces des financements croisés et, par suite, difficulté a
maitriser la dépense publique locale ; impossibilité pour les
citoyens de savoir quelle est la collectivité responsable des projets
doéinvesti ssement

Le Comit® sbébest interrogn@&eaur | a
un état de fait qui nuit a la clarté des choix démocratiques.

Force lui a été, cependant, de constater que les criteres qui

paraissent de nature a améliorer les choses se révelent peu
opérants.

2. Une difficile spécialisation des compétences

Comme | e Comi t® | 6a rel ev®, | a
comp®t ences est, depuis | 6origine d
pour sui vi par | e | ®gi sl ateur . Tel ®
n° 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la répartition des compétences
entreles communes, |l es d®partement s, |
| 6arti cl e: «Ba r¢partiani dessacompétences entre les
collectivit®s territoriales et | 6 Et

possible, en distinguant celles qui sont mises alachargede | 6 Et a't

2 Op. cit.
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et celles qui sont dévolues aux communes, aux départements ou

aux régions de telle sorte que chague domaine de compétences

ainsi que les ressources correspondantes soient affectés en
totalit® soit ” | 6Et at , soit ,aux cc
soit aux régions ».

Mais | e Comit® nbéa pu que releve
contenu normatif ®t ai t au demeur ant
respecté, essentiellement du fait que, depuis lors, nombre de
|égislations spéciales ont entendu y déroger, chaque fois pour de
bonnes raisons.

Aussi | e Cibimarrog® sussl@® quaestion de savoir
so0il y avait quelgue chance raisonne
posée a juste titre par le Iégislateur de 1983. Le bon sens y invite
et appelle a une « révision générale des compétences » dont le
but serait dbéattribuer ° chaque cat @
comp®t ences quobelle est | e mieux 7 1
exercice donnerait corps au principe de subsidiarité que la loi
constitutionnelle du 28 mars 2003 a érigé en principe de valeur

constitutionnelle en pr®cisant, au
de la Constitution que « les collectivités territoriales ont vocation a

prendr e | es d®ci sions pour | 6ensem
peuventlemieux °tre mises en »uvre ~ |leur

Cinq critéres pourraient, a-t-il semblé au Comité, étre
employés aux fins de spécialiser les compétences des collectivités
locales et conférer a ces dispositions constitutionnelles une portée
utile.

Un premier critére consisterait a prendre en considération
le savoir faire acquis par chaque niveau de collectivité locale, ce

gui permettrait do®viter | es co%%ts
surtout que, dans certains domaines, la loi constitutionnelle du 28
mars2003 sbébest doéores et d® " traduit

de services entre collectivités.

Un deuxieéme critére, géographique et financier, serait lié au
niveau de péréquation recherché entre collectivités locales. Dans
| e cadr e do6un e redorarhahdée natpnpmera pah ke ,
rapport Warsmann?®, le tourisme et la culture, par exemple,

trouveraient N | 6®c hel on d®partemen
idoine, compte tenu de la taille des projets en cause et des
moyens humains et f itenaMaisileeCorsité@ udi | s
estimé que ce critere pourrait difficilement étre opérant dans tous

|l es cas et pour | 6ensembl e des <char
sbagit

 Op. cit.
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Un troisi me crit re serait tir
comp®t ences en <cause. leskcompéteheut r es

déinvestissements pour | 6avenir, te
ou | 6®ducation, pourraient °tre d®v
tandis que les compétences de gestion des services de proximite,

comme | 6aide soci ab au dépareemeant leeaent attr

r®sul terait not amment guden d®pi't d
département dans la gestion des colleges, ceux-ci seraient

transférés a la région, au motif que celle-ci a compétence pour

gérer les lycées. Mais le Comité a relevé que ce critere ne
manquerai-t pas de sb6bav®rer par tro
maniére générale.

Un quatrieme critere reposerait sur la distinction entre
| 6exercice dbébune comp®tence doé®di cti

de normes et la gestion couranted 6 un ser vi ce. 'l sben
collectivit® | ocale dont | 6aire g®c
serait charg®e do®l aborer |l e cadre

les collectivités de son ressort territorial et que celles-ci auraient
pour t ©c lerlagdsfion des services. Mais il est apparu au
Comit® qubun tel crit re serait peu
pas ddéobtenir un v®ritable partage d

Un cinquieme et dernier critere serait de nature
exclusivement financiére ; il consisterait a prendre en compte
| 6ampl eur des d®penses actuel |l emen
niveau de collectivités locales et a affecter la totalité des
compétences correspondantes a celui qui y consacre le plus de
dépenses. Ainsi, les transports, seraient, dans ce cas, attribués
aux seules régions. Mais il a semblé au Comité que ce critére
comptable aurait pour effet de favor
| i ®es °~ des d®penses doéintervention

Seule une combinaison de ces cinq critéres serait de nature

a permettre une répartition satisfaisante des compétences entre

collectivit®s | ocal es. Le Comit® s
| 6exercice¢i madsestcebu®r ® particul i
| 6enchev°trement actuel des efloro mp ®t et
déanalyse. A |l a v®rit®, l a cl ari ficeé

A

demeurer un Vviu pieux tant guodel |
red®f inition des structures m°mes d
notre pays.

En outre, il est fréquemment soutenu quben t out ®t at
cause, une telle ambition serait vaine dans la mesure ou la
« clause de compétence générale € q u i sbattacherait
méme de collectivité locale ferait obstacle a toute spécialisation
stricte des comp®t enc e ddevait é&lairf€io mi t ®
ce point.
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3. Des difficult®s ddordre juridique

Enoncée par la loi en termes voisins mais pas identiques,
ce quobil est convenu doboappel er
procéde de dispositions aussi anciennes que les collectivités
locales qudell es d®finissent. Ain
1884 sur | 6organisation et | es
| 6article 48 de |l a | oi du 10 a
et | d6articl e -2530u 2inears 1982 relaiive aux Aroit§
et libertés des communes, des départements et des régions
fondent les dispositions actuellement applicables, reprises aux
articles L.2121-29 du code général des collectivités territoriales
pour les communes, L.3211-1 de ce code pour les départements
et L.4221-1 du méme code pour les régions. Le premier énonce,
pour les communes, que «le conseil municipal regle par ses

| a ¢

si,
att

|
r
0 ¥t 1

2

d®l i b®r ati ons |l es affaires de | a
muni ci pal ®met des viux sur»;teous |

deuxiéme prévoit, pour les départements, que « le conseil général
regle par ses délibérations les affaires du département. / Il statue
sur tous les objets sur lesquels il est appelé a délibérer par les lois
et reglements et, généralement, sur tous les objets
départemental dont il est saisi » ; le troisieme dispose, pour les
régions, que « le conseil régional regle par ses délibérations les
affaires de la région./ Il a compétence pour promouvoir le
développement économique, social, sanitaire, culturel et
scientifique de | a r®gion et |
assurer la préservation de son identité, dans le respect de
| 6i nt ®gri t ®, de | 6autonomie et
des communes./ Il peut engager des actions complémentaires de
cell es de | 6Et at , des autres
établissements publics situés dans la région, dans les domaines et
les conditions fixées par les lois déterminant la répartition des

[
€

e

doi ni

6 am®n ¢

des

col

comp®t ences entre | 0 Hepartementsets ¢c o mmu |

régions ».

La loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la répartition des
compétences entre les communes, les départements, les régions

et | 6Et at a, en outr e, introdui t u

| 6art i c-l @u cbde Igdnérdl des collectivités territoriales,
selon laquelle « les communes, les départements et les régions
reglent par leurs délibérations les affaires de leur compétence ».
Mais il a été jugé que cette disposition, dont on avait pu penser
gue, s 0 a j motioh denctblocs de lcampétences », elle était
venue remettre en cause la clause de compétence générale
attribu®e aux collectivit®s 1| o
23 octobre 1989, Commune de Pierrefitte-sur-Seine, p. 209).

De la combinaison de ces dispositions, éclairées par la
jurisprudence, il ressort donc que toute collectivité locale peut,
sans excéder ses compétences, agir dans tout domaine

cal es

n



36

pr ®s entant un i nt ®r °t | ocal al or
ne lui en confie le soin. Quantacette notion laddi
jurisprudence en a donné une définition relativement extensive,
gui per met do®l argir |l e champ des
collectivités locales par les lois et réglements en vigueur. A titre
doexempl e, ekl ¢éeped®cjesbinbi e cr ®a
publ i c |l ocal , | 6octroi de subvent.i
réalisation de travaux (v. notamment, CE. 19 octobre 1966, Albet,

p. 549 pour | doctroli de prestations
encore Sect. 28 juillet 1995, Commune de Vi ll,eneuve
p.834 pour | 6i nstauration dobéune bou
étudiants étrangers venus préparer un doctorat dans une

université située sur le territoire de la commune).

S m
nt ®

Pour autant, | e C onpartan@ eféectivee | e v ®
de la clause de compétence générale ainsi définie ne devait pas
étre exagérée. Plusieurs éléments tendent en effet a en réduire la
portée pratique.

D6bune part, et m°me si <cette di sy
janvier 1983, estdiffi ci | e © contrtl er, l e troi:
L.1111-4 du code général des collectivités territoriales prévoit que
« les communes, les départements et les régions financent par
priorité les projets relevant des domaines de compétences qui leur
ont été dévolus par la loi ».

Déautre part, l a notion -elepi nt ®r
sOappr ®cie en fonction des besoins
néest pas i nd®f i ni ment extensi bl e.
extrémes comme le financement par un département de la
restauration doébun village situ® dan:
juin 1997, D®p ar t ement, dpe 2I1I3®QPi soeu | a di ff
brochure appelant a voter « non » a un référendum national (CE.

25 avril 1994, Président du conseil général du Territoire de

Belfort), le juge administratif est régulierement appelé a borner

| 6exercice de |l a clause de comp®t en
jurisprudence, il résulte que les décisions des collectivités locales

qui se fondent sur la clause de compétence générale ne peuvent

légalement le faire que si et dans la mesure ou elles ne
sbaffranchissent pas de r gl es de
communautaire de la concurrence ou les dispositions Iegislatives

spéciales relatives aux aides aux entreprises, le principe de la

| i bert® du commerce et de | 6indust
neutralité.

Enfin et surtout, la clause de compétence générale
ndhabilite | 6assembl ®e d®Il i b®r ant e ¢
sur des questions doéint®uUa&elllcecsalne
soi ent pas d®volues par la | oi ) I
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publiques (CE. 29 juin 2001, Commune de Mons-en-Baroeul,
AJDA 2002 p.42).

Autrement dit, I ressort de | 0a
procédé que la compétence, flt-elle générale , déune coll ec
| ocale finit | ° 0% commence | a comp
personne publique, quobi l sbagi sse d
| ocale ou doun ®tablissement public
déduit que la seule question a se poser, de maniere pratique, est
de savoir, au cas par cas, S i le | ®
compétence a une collectivité locale, a entendu exclure ou pas
| 6i ntervention doune autre collectiyv

Aussi est-i | i mpossi bl eleud 6e® dépdnses r | 6 a
exposees par les collectivités locales a raison de leur compétence
g®n ®r al e, l aquell e nbdest, l e plus ¢
compl ®ment - | 6exercice dbébune comp®
Comit® a estim® quodil sdiel sa&v amn-oanpte
conformément aux usages les plus anciens, la clause de
comp®t ence g®n®r al e soapplique ess
sociale pour ce qui est des communes et en matiére
do®qui pements publics pour ce qui C
les région s , appr ®ci ati on dont on conyv
sensi bl ement | 6i mportance pratique d

Le Comit® sdest n®anmoins interr
guell e ®tait l a marge de maniuvr e

restreindre, le cas échéant, le champ de la clause de compétence
générale.

Il a relevé que, sur ce point, les avis étaient partages.
D6aucuns pr ®t endent en ef fet gue I
générale ne procede pas seulement des dispositions Iégislatives
pr ®ci t ®es maiitgde rang ¢anstilutemnnet. &lie aserait
ainsi consubstantielle a la notion méme de collectivité locale au

sens de | 6articl e 72 de |l a Constit
comme on | 6a constat® |l ors de | a tr:
publics régionaux en collectivités locales, la principale différence

entre |l es collectivit®s | ocal es, do

et les établissements publics, qui obéissent au principe de
spécialité.

Dbautres avancent encore que | a
générale serai t | une des composantes du
administration des collectivités locales garanti par les articles 34 et
72 de la Constitution. lls font notamment valoir que le Conseil
constitutionnel a esti m® que | dart
impliquait que pour sb6éadministrer | ibremen
doit disposer dou® doéaseri b@€Gons ef
8 aodt 1995, décision n° 85-196 DC, a propos de la loi sur
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| 6®v ol uti on -Gel ®dao nNceu v eeltl eque | e Col
son c!'t ®, a jug® que | e fait, pour
i1l ®gal ement ddune parti e de ses (
atteinte a sa libre administration.

Déautres, enfin, excipent de I
deuxi me alin®a de | otationt pac laeloi 7 2 de
constitutionnelle du 28 mars 2003, du principe de subsidiarité
selon lequel « les collectivités territoriales ont vocation a prendre
des d®ci sions pour | 6ensembl e des c
mi eux °tre mises en »icaquircenforteraitle ur ®c |
these qui veut que chaque collectivité locale a vocation a gérer
ses propres affaires.

Mais il existe également un point de vue différent, dont le

rapport Warsmann® s 6 e s t , en son temps, fait
opinion, aucune juris pr udence constitutionnel | ¢
une modification des dispositions Iégislatives du code général des

collectivit®s territoriales visant

catégorie de collectivités locales, y compris en dérogeant a la

clause de compétence générale que la loi leur a reconnue. Le

point fort de cette th se -mé@me, que ¢
pas acquis de valeur constitutionne
confondue avec le principe, constitutionnel, de libre administration

des collectivités locales.

Au total, | e Comit® a estim® gl
jurisprudence constitutionnelle tranchant clairement la question, il
était raisonnable de penser que la modification voire la
suppression de la clause de compétence générale était possible, a
la condition que la collectivité locale concernée conserve un
ensemble de compétences suffisamment important et diversifié
pour ne pas étre, si peu que ce soit, assimilée a un établissement
public. Il a également estimé que le principe de libre administration

ne valait qgqubéau regard de | a mani r e
| ui a sembl ®, au surplus, guodun t
incompatible avec les stipulations des articles 2 et 3 de la Charte

europ®enne de | 6aut oiem, mespectivenoental e qu
que«l e principe de | 6autonomie | ocal

|égislation interne » et que « par autonomie locale, on entend le

droit et la capacité effective pour les collectivités locales de régler

et de gérer, dans le cadre de la loi, sous leur propre responsabilité

et au profit de leurs populations, une part effective des affaires

publiques ». Enf i n, i [ ui est apparu que
Charte, qui stipule que « les collectivités locales ont, dans le cadre

de la loi, toute latitude pour exercer leur initiative pour toute
guestion qui ndest pas exclue de | e

%5 Op. cit.
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bY

une autre autorité » ne faisait pas davantage obstacle a cette
analyse.

Le rapport du groupe de travail présidé par M. Alain
Lambert, Sénateur®®, avait, dans le cadre de la révision générale
des politiques publiques, envisagé un aménagement de la clause
de compétence générale et proposé sa suppression pour les
départements et les régions. Sensible aux motivations qui ont

guidé laréflexiondece groupe de travail, l e C
demand® soi l ne serait pas plus exp
| 6i mportance de |l a difficult® jurid
déoemprunter l a voie doune d®f i ni ti

attributions de compétences particuliéres faites au profit de telle
ou telle collectivité locale. La querelle de la clause de compétence

g®n®r ale serait ainsi, pour partie g
répartition des compétences résolue de maniere souple et
pragmatique.

Surtout, le Comité a estimé que la clarification des
comp®t ences supposait gudau pr ®al ab
autrement d®licate, des structures d

C. Les structures

Appel ® ) dresser | 6imesyredat ai r e
| 6administration territoriale de nof
frappé par leur morcellement et leur empilement. Aux 36 686

communes entre | esquelles est r ®p a |
national, s 0 agudjaneier 200% 16 9G8 fsyindichts
intercommunaux ou syndicats mixtes, 2 406 communautés de
communes, 174 communaut ®s déaggl om®r at i

communautés urbaines, sans compter, en milieu rural
principalement, 371 « pays ». Cet ensemble est regroupé en 100
départements, lesquels sont inégalement répartis en 26 régions,
dont 22 en métropole.

1. Les communes et leurs groupements

La France se distingue de ses voisins par le nombre de ses
communes, (¢aul® grvierl2@09 36 686 exactement.
Souvent présentée comme une richesse, cette particularité
constitue en fait une sour ce doau
publigue. Aussi les pouvoirs publics ont-ils, de longue date, tenté
déy porter rem de en favorisant | es

®«Les relations entre |08E b, Revisientgénéralesdescpolitigues publiques (RGRAP), | oc al e s
Rapport du groupe de travail présidé par Alain Lambert, nov. 2007.
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Ce fut notamment le cas de la loi n° 71-588 du 16 juillet 1971 sur
les fusions et regroupements de communes, dite loi Marcellin, qui,
“ de rares exceptions pr s, nbdba gu r

Le tableau ci-apres illustre cette particularité francaise :

Tableau n° 97 Evolution du nombre de communes entre 1950 et 2007 dans 14 pays européens®’

Nombre de communes en 195 Nombre de communes en 200 Diminution %

Allemagne 14 338 8414 -41
Autriche 4039 2 357 -42
Belgique 2 359 596 -75
Bulgarie 1389 264 -81
Danemark 1387 277 - 80
Espagne 9214 8111 -12
Finlande 547 416 -24
France 38 800 36 783 -5
Hongrie 3032 3175 +5
Italie 7 781 8 101 +4
Norvege 744 431 -42
République tcheque 11 459 6 244 - 46
RoyaumeUni*® 1118 238 -79
Suéde 2281 290 - 87

Un palliatif fut trouvé a cet échec par les dispositions
|égislatives qui ont entendu développer la coopération
intercommunal e. Ce fut not amment | 6
par la loi n° 99-586 du 12 juillet 1999, dite loi Chevénement, qui a
permis, en quelques années, | 6 ®c | osi on doun gr at

do®t abli ssements publics de coop®r a
Mai s | e Comit® noba pu manquer de
guanti tatif ne correspondai ent pas

attendues et que le bilan qualitatif de la coopération
intercommunale demeurait contrasté.

La loi du 12 juillet 1999 a laissé subsister cinqg modalités de
regroupement communal qgui, ddwx term
code général des collectivités territoriales, se fondent sur « la libre
volonté des communes do®l aborer des proj
développement au sein de périmetres de solidarité ».

Une premiére catégorie comprend les syndicats
i ntercommunaux de gestion, qguodil s
(SIVU), structure ancienne héritée de la loi du 22 mars 1890, ou a
vocation multiple (SIVOM) -33du®®s pa
janvier 1959 relative a la décentralisation et a la simplification de
| 6admi ni st r at;ilsounissenodesmtonmrauhes voisines

conseil de | 6Europe, Comi t® sur | a d GLesoCahiesstfrangais|«da& al e et
r ®f or me »re 346,p.50. a t

%8 Conseils de district (district councils), qui existent uniquement en zone rurale, a cété des autorités unitaires

(English shire unitary authorities), alors que les zones urbaines sont administrées par des districts métropolitains
(metropolitan districts) et des arrondissements (London burroughs) a Londres.
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pour | a gestion doéun ous quel usi eu
| 6assaini ssement ou |l e ramassage scc

Une deuxieme catégorie regroupe les communes autour de
projets, ce qui suppose une fiscalit¢é propre, qui peut étre
additionnelle aux taxes pergues par les communes ou prendre la
forme de la taxe professionnelle unique (TPU), auquel cas les
communes membres ne la pergoivent plus.

Trois?® modalités de coopération intercommunale sont
possibles, au sein de cette deuxieme catégorie de groupements.

Les communautés de communes, créées par la loi n® 92-

125 du 6 févr i er 1992 relative 7 | 6admini
R®publigue, sont doéun seul tenant,k6 s
| eur souplesse dbéborganisation et | 0c¢

comme condition de leur constitution, proches de la formule

syndicale. Elles exercent des compétences obligatoires en matiere
débam®nagement et de fa-on renforc®e
professionnelle unique (TPU), de développement économique.

Leurs autres compétences sont facultatives mais peuvent se

révéler, selon le cas, assez étendues.

lescommunaut ®s d 6,xgaps pameRloi dutl?2 o n
juillet 1999, sont ®galement dobéun se
ne peuvent regrouper qubéau moins 50
ville centrale de plus de 15 000 habitants. Outre des compétences
obligatoires en mati re doéam®na
®conomi qu e, do®quilibre social d
ville, elles doivent opter pour au moins trois compétences
supplémentaires au sein de six rubriques : voirie et stationnement,
assainissement, eau, environnement et cadre de vie, équipements
culturels et sportifs, action sociale. Elles percoivent la TPU.

gen
e [

Les communautés urbaines, instituées par la loi n° 66-1069
du 31 décembre 1966 relative aux communautés urbaines, sont
®gal ement doun seul tenant et sans
nouvelles communautés urbaines doivent compter plus de 500
000 habitants. Leurs compétences obligatoires sont tres larges et
elles percoivent la TPU.

Tous ces groupements de communes sont créés par arrété
pr ®f ector al , pris apr s avis dbéune
municipaux concernés, représentant une majorité qualifiée de la
population.

29Oumémequatre, s | 6on presydneinc atosnpd & a d ¢ lse, ca¥gosd ingtituée nouvel |
par la loi n° 83-636 du 13 juillet 1983, dotée de compétences obligatoires et percevant la taxe professionnelle

unique.
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Au 1° janvier 2009, le pays comptait 15 903 syndicats, 2
406 communautés de communes, 174 communautés
ddaggl om®ration et 16> communaut ®s wur
Sb6ajout e " ces deux cat ®gories
troisieme ensemble, les «pays» apparus sous la forme
associative dans le courant des années 1970 et depuis lors définis

par la loi n°® 95-115du 4f ®vri er 1995 pour | 6am®
développement du territoire comme regroupant des communes et

des EPCI | i ®s par une communaut ® d¢
appartenance a un territoire caractérisé par une cohésion
géographique, culturelle, économique ou soci al e. I'1's s
sur un périmétre fixé par le préfet de région, sont pourvus
déborganes propres, qgui pr ®sentent I
une place aux milieux socio-®c onomi ques, ai nsi q

« charte de développement ». lls étaient 371 en 2008 et
regroupaient 81 % de la superficie du territoire métropolitain et
47 % de la population.

Sans doute la profusion de ces formes diverses de
coopération intercommunale et la souplesse de leur organisation

expliguent-e I 1 es | 6i n d ® ranti@th lerecontsépar celles q u

Ci ces derni res ann®es. Force &est
exi ste aujourdohui 2583 EP@ldes” fi sc
communes, regroupant87 % de | a popul ation, sont

EPCI. De maniére significative, un EPCI rassemble en moyenne

13 communes (un canton 10 seulement en moyenne) et un peu

plus de 20 000 habitants. Depuis 1999, le champ de compétence

des EPCI sbest c 0 n s i-del@ des mbligatwesn t acc
légales : le nombre moyen de leurs compétences est, en dix ans,

pass® de 4 " 8 . Cbodest ai nsi guode.l
®conomi que et de | 6am®nagement de
obligatoires, 70 % des EPCI exercent une compétence en matiére

de logement, habitat et déchets et 60 % dans le domaine du

tourisme. Il en résulte que les dépenses des EPCI a fiscalité

propre représentent un quart de celles des communes et

équivalent a celles des régions.

Le tableau ci-apres montre dans quelle mesure les EPCI
jouent un rdle de péréquation dans les dépenses communales,
étant observé, on y reviendra, que 80 % de ces dépenses sont
des dépenses de fonctionnement.

30NiceetToquuse,quiétaientjusqu()al ors organi s®es en communaut ®s ddéaggl on
transformées en communautés urbaines.
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Tableau n° 107 Les dépenses des collectivités locales et de leurs groupements en 2007>*

Dépenses
Mds U %
Régions 24,4 12
Départements 61,7 31
Communes ¢ groupements” 114,0 57
Communes 89,8
EPCI a fiscalité propre 326
Autres groupements de commune 47,0
Total*® 200,1 100
! est vroai qgue | es I nci tati ons
regroupements de communes ndont p a s
Des dotations spécifi ques exi stent, gui SO0O®Il ev
de 2 milliards dbéeur os. El'l es ont me
Le bilan qualitatif de | 6interco

gue le succés rencontré par les EPCI depuis dix ans ne le
laisserait supposer.

Comme | a Cour des compt es | 6 a
reprises®, le périmétre géographique des groupements de
communes noest pas toujours satisfa
d e «hiré urbaineé d®f i nie par | 61 NSEE ¢ o0mme
un ensemble de commune s , déun seul tenant et
constitué par un poéle urbain et par des communes rurales ou
unités urbaines dont au moins 40 % de la population résidente
ayant un emploi travaille dans le pdle urbain ou dans des
communes attirées par celui-ci. La rationalisation de la carte
intercommunale a été tentée en 2004, mais les résultats obtenus
sont modestes, en dépit des mécanismes incitatifs prévus a
I 6ar t i c-#ledu todesgérierhl des collectivités territoriales.

Seuls une dizaine dO6EPCI ont fusi onn

Surtout, | 6exercice par | es EPCI
plus étendues, encouragé par la loi du 13 aolt 2004 qui a favorisé
la pratigue des fonds de concours, de la mutualisation des
services et méme la mise en place de missions pour le compte
des départements et des régions, accentue et illustre les

inconv®nients | i ®s ~ | 6enchev®°treme
les EPCI tendent a exercer une compétence quasi générale, ce
gui me t en relief | 6i nadaptation d

publics, dont les dirigeants ne procedent pas du suffrage direct.

%! Direction générale des collectivités locales.

% | e total des dépenses du secteur communal ne correspond pas a la somme des dépenses des communes, des
EPCI a fiscalité propre et des autres groupements de communes, cette derniére comprenant des doubles
comptes liés aux transferts internes entre les communes et leurs groupements.

% La différence entre le total des dépenses des collectivités locales et de | eurs groupements (2
tot al de leurs ressources (181,8 Mds 0), figurant dans | e
recours 7 | 6emprunt .

% \oir notamment«L 6i nt er c o mmu n aii Rapportean PréSideat e la République, novembre 2005,
et le rapport public annuel 2009.
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Enfin, le développement de la coopération intercommunale
néa pas produit |l es heureux effets
mati re doé®conomies dbé®chell e. Le C
gue depuis 2000, les effectifs des agents des EPCI avaient
augmenté de 64 % sans que ceux des communes aient, comme
on aurait pu le penser, décru, puisque, bien au contraire, ils ont

continué a croitre, de 3 %. M° me soéil est vroai g u e
agents des communes ont augmenté trois fois plus vite quand

celles-c i ne sont pas membres doun EPCI
gue | es regroupements communaux nbo
do®conomies de fonctionnement. Pour
Cour des comptes: «L 6 e s s oirn tdeer clobnmunal i t ® ( é)

réduit comme escompté les dépenses communales »*°. M® me so6i l
noéa p a sestingolessconséquences, pour les EPCI, des
nouvelles exigences législatives et réglementaires qui leur ont
imposé des dépenses supplémentaires dans le domaine de
| 6environnement en particulier, et
fait que la coopération intercommunale a permis de mieux
satisfaire les besoins, existants ou révélés, des populations des
petites communes, le Comité a estimé que le financement de
| 6i ntercommunal i t® const i ttiguables | 6un
dusysttme actueld 6admi ni stration territoria

Au demeurant, cette critique a d
des propositions de réforme.

Les unes consistent & recommander un approfondissement
de la coopération intercommunale, qui se traduirait par une
rationalisation du p®rim tre g®ogra
des doublons de compétences et de financements avec les pays
et les syndicats intercommunaux, la mutualisation des moyens et
|l a mise en place doéune nouvelle r ®p:
les EPCI et les communes.

Les autres suggérent que la légitimité démocratique des
EPCI soit renforc®e par | e biais de
des assemblées délibérantes de ces établissements, le mode de
scrutin applicable pouvant alors sbo
Paris, Lyon et Marseille, ce qui aurait pour conséquence que lors
de | 6®l ection des conseillers munici
en téte, des candidats qui auraient vocation a siéger a la fois au
consei l municipal et 7 | 6assembl ®e ¢

Enfin, il est parfois proposé que les EPCI deviennent des
collectivités locales de plein exercice, aux lieu et place des
communes. Dans ce sch® ma , qgui verrait soappli
scrutin qgui vient doéo°tre d®crit,

% Op. cit. p. 233.
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subsisteraient en tant que subdivisions de la nouvelle commune,
resteraient pourvues doun maire et
et exerceraient, sur délégation, certaines des compétences de la

nouvelle commune. Dans le cas particulier ou ces collectivités
nouvelles auraient un poids prépondérant dans un département,

elles pourraient méme fusionner avec lui, comme le permettent

déja les dispositions du premier alin ®a de l 6article
Constitution, les autres communes étant alors rattachées aux
départements limitrophes.

Le Comité a pris acte de ces diverses propositions,
formulées au fil des ans dans nombre de rapports remis aux
pouvoirs publics et dont certaines ont été évoquées devant lui au
cours des auditions auxquelles il a procédé. Il a également noté
gue ses propositions dans ce domai ne
do°tre ent enduas €n ogtreeclaieraentl partpsurden
caractere incitatf ouo bl i gat oi re des changement
de ses viux et sur | e calendrier de

2. Les départements et les régions

Les départements font figure de collectivités locales
anciennes, solidement ancrées dans le paysage administratif
francais. Créés par la Constituante, ils ont été privés par la
Convention des instances élues qui devaient les administrer et ont
été longtemps réduits a de simples circonscriptions
administratives, découpées selon un critere pratique bien connu
(le chef-lieu devait étre accessible a cheval en une journée de tout
point du département). lls ne sont devenus des collectivités
| ocal es que par | 6ef fet de Il a 1 oi
assemblées délibérantes leur avaient été attribuées des 1833. Et
ce nbest quéehelp8®Df et a cess® dbéen
exécutive.

Peut-étre le mode de désignation des conseillers généraux,

®l us depuis | 6origine au scrutin ma
cadre des cantons, a-t-i | favori s® | 6enracinemen
d®partementale dans | 6i maginaire co
rural. Le fait est que les départements sont découpés en 4 039

cantons®®*, dont |l e moins que | don puisse
gudbdi mparfaitement proportioninesel | e al
peuplent.

Archaique  pour certains, indispensable échelon
I nter m®di air e déadministration pour
morcellement communal, le département occupe une place
particuli re dans | e syst me doéadmir

®D®parteme-mersompgri.out r e
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Les départements percoivent 35 % des impots locaux, exposent

28 % du total des dépenses des collectivités locales, dont des
charges de personnels de quel que 8, 4
milliard doéeuros pour | es r ®gions.
par an e t par habitant se r®partpkhssent
des dépenses), le développement économique (3 %),

| 6 ensei gn &mernntipalemé@t du fait de la gestion

immobiliere des colléges, de la gestion de certaines catégories de

personnels et de leur participation aux frais de transport des

éléves des lycées) et les transports®’.

Enfin, l e Comit® ndéa pas manqu®
gue toutes les réformes décentralisatrices de ces dernieres
ann®es, qgui ®t ai ent Supposofiad se pr omo

sont, en fait, traduites, par un renforcement de la place et du réle
des départements.

A | dinverse, on peut avancer, S a
régions sont méconnues.

1 est vroai gue, m° me S i cer
correspondent aux anciennes provinces, elles ne sont apparues
gue r®c emment dans | 6ensembl e admi
forme républicaine du gouvernement a longtemps paru
i nd®f ecti bl ement associ ®e ° | 6exi st

de la Révolution.

Cbest en awe leiGEnérdl 8e6Gaulle le premier,

proposa déinstaurer, au m° me rang
département, une collectivité territoriale nouvelle, pour les besoins
de | a politiqgue dbéam®nagement et de

Apr s | 6®c hec uwlidavrl RBWle mrajetrégmnakne
fut pas totalement abandonné et la loi n°® 72-619 du 5 juillet 1972
portant création et organisation des régions créa des
établissements publics régionaux, ayant pour objet de « contribuer
au développement économique et social de la région ». Ces
établissements étaient administrés par un conseil régional
composé des parlementaires de la circonscription régionale, des
représentants des agglomérations €lus en leur sein et des
représentants des collectivités locales élus par les conseils
géneéraux, dont la moitié parmi les petites communes.

Ce sont les lois n° 82-213 du 2 mars 1982 et 86-16 du 6
janvier 1986 qui ont érigé les régions en collectivités locales de

pl ein exercice et pr ®v u qguodell es S
conseil élu au suffrage universel direct. Comme on le sait, la loi
constitutionnell e du 28 mar s 2007

constitutionnelle des régions, au méme titre que les communes et

%" Données issues des comptes administratifs 2006.
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les départements. Elles ne conservent de leur passé récent
g u 6 u n & orgiealité institutionnelle, les conseils économiques
et sociaux régionaux, organe consultatif non élu, dépourvu de tout
pouvoir décisionnel.

A | 6heure actuell e, |l a France <col
métropole, administrées par 1829 conseillers régionaux, soit une
moyenne de 70 (76 en m®tropole) par
de ces derniers a souvent été modifié, le dernier en date des
modes de scrutin qui leur est applicable étant celui fixé par la loi n°
2003-327 du 11 avril 2003.

Des auditions auxquelles il a procédé et de ses propres
réflexions, le Comité a tiré la conclusion que la région était percue,
|l e plus souvent, comme un ®chel on a
autorit®s de | 6Etat qui, depuis 200-:
pivotdelar ®or gani sation des services et
par |l es i nstances eur op®ennes gui
r®gi onal constitue | e niveau doéadmi
mi s e en Tuvre des politiques eur op
manqué de relev er gue | a r ®gi on continu
seulement ceux qui craignent que son enracinement progressif ne
porte atteinte ” |l uni t ® nati onal ¢
préoccupent de la proximité des services rendus a la population.

Au demeurant, le poids financier de la région reste
relativement limité dans notre ensemble institutionnel territorial.
Les r®gi ons n 0 e%des dépemdes dgsucellectivités 2
locales (contre 28,3 % pour les départements et 60,5 % pour les
communes et leurs groupements) et ne percoivent que 9 % de la
fiscalité locale. Les quelque 342 euros par habitant et par an
guodoell es d®pensent %,s aest dépenges u r 4 2
déinvesti ssement . Leurs comp®tences
dans les domaines de la formation professionnelle et de
| apprent i $s dey edépehses), du développement

économique (8 %) , de | 6ense% gwelmngastion ( 20
i mmobili re des |l yc®es notamment), (
ferroviaire des voyageurs (25 %), de laculture,de | é6acti on so

et, depuis 2004, de la gestion, sur la base du volontariat, des
grands équipements, tels que les ports non autonomes, les
aéroports, les voies navigables et les ports intérieurs®.

Comme on le voit, récente et parfois méconnue, la région
occupe une placeendevenir dans notre syst me
territoriale, non sans concourir au ph®nom
structures déja décrit.

% Données issues des comptes administratifs 2006. En 2007, la dépense régionale par habitant est passée a
380 0.
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Si la ventilation statistique des dépenses montre que le
département et la région ont leur personnalité propre, les
recoupements restent nombreux, du fait de la combinaison des
clauses de compétence générale dont jouissent ces deux
collectivités. Le rapport Warsmann®® en a donné des exemples

frappants, dans | es domaines de | 0c¢
transports et des aides aux entreprises, en particulier. Du point de
vue des m®tier s, | 6enchev°trement de

d®partemental es est pl us mani feste
convaincre de se pencher sur la gestion immobiliére des
®t abli ssement sit. ddbensei gneme

Aussi les pouvoirs publics ont-ils tenté, en 2003, de mettre
en place des mécanismes de coordination entre la région et le

d®partement pour | 6exercice de comp
notion de collectivité chef de file qui a été reprise a cette fin. Elle
figure au cinqui me alin®a de | b6art

sa reédaction issue de la loi constitutionnelle du 28 mars 2003, qui
dispose : « Aucune collectivité territoriale ne peut exercer une

tutelle sur une autr e. iCeepeddant,
compétence nécessite le concours de plusieurs collectivités
territoriales, l a | oi peut autori se;]

groupements a organiser les modalités de leur action commune ».

Le Comit® a cependant relev® qu
pratique de cette disposition est demeurée timide. En effet, la loi
n° 2004-809 du 13 aoldt 2004 relative aux libertés et
responsabilit®s | ocales ndéen a pr ®v
domaines : le développement économique au profit de la région,
| 6 ancsbciale en faveur du département. Encore faut-il observer
gue | e cas de | 6aide aux entrepri se:
économique, illustre les faiblesses de ce dispositif, puisque le
| ®gi sl ateur nbéa pas entendu donner
de contrainte juridigue mais | 06a, a
doéincitation et doéi mpul si on, ddéoY i
apportés aux pratiques antérieures sont, faute de modalités
pratiques dbébex®cution, des plkus mod
comptes | 6a not® dans son rapport d
aides des collectivités territoriales au développement économique.

Pl usi eur s options ont doéores et
pouvoirs publ i cs pour franchir une
redéfinition des rapports entre la région et le département.

So6i l fallait en faire | a synth s
premiere catégorie de scénarios tend a mieux organiser la gestion
des compétences partagées entre la région et le département

pY

voire a supprimer les cas de partage des compétences. Elles

¥ Op. cit.
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condui sent ai nsi ” am®nager | 6i nt e
tutelle doune collectivit® | ocale s
notion de coIIectivit® chef de file
ao(t 2004 don on peut penser quobell e |
mar ges de manTuvre of fertes par | a
28 mars 2003. Certains envisagent de donner a la région un

pouvoir nor mati f, |l es documents de

ayant, dans cette hypothese, un caractéere prescriptif pour les
collectivités subordonnées. Mais le Comité a relevé que, par sa
décision n°® 2008-567 du 24 juillet 2008, rendue sur la loi relative
aux contrats de partenariat, le Conseil constitutionnel avait estimé

gue |l 6article 72 de | a Constitutic
désigner une collectivité que « pour organiser et non pour
d®t er mi ner |l es modal it ®s ddédaction

collectivités ». Compte tenu de ces incertitudes, le rapport
Warsmann® a préféré suggérer de limiter les financements

croi s®s, en faisant en sorte quobéun s
participer au financement doun pro
collectivité locale.

Quant aux propositions qui visent a éliminer les cas de
compétences partagées entre la région et le département, elles
supposent un remodelage complet du schéma actuel, en fonction
des « métiers » exercés. Dans cette logique, retenue par les
rapports Warsmann** et Lambert*’, la région aurait seule
compétence pour connaitre de toutes les matieres relatives a
| 6ensei gnement et au transport, I
comp®t ence pour | 6action social e, I
bibliothéques. Dans ce cas se pose la question du maintien, pour
chacun de ces adminstration teret@iale; dedad
clause de compétence générale.

Une seconde catégorie de propositions revét un caractere
plus ambitieux encore, dans la mesure ou elles visent soit a
diminuer le nombre de collectivités a chacun des échelons
départemental et régional, soit a rapprocher, sinon a fusionner les
structures.

Ainsi, outre la proposition 260 du rapport Attali** tendant &
la suppression pure et simple du département dans un délai de dix
ans, des fusions de départements, sur le modele de la fusion
volontaire des départements alsaciens, entre eux et avec la
région, actuellement envisagée, sont proposées, ou encore, et ce
point a été souvent évoqué devant le Comité, des fusions de
r ®gi ons tant i est vroai guodau re
européennes, les régions frangaises paraissent parfois ne pas

Op cit.
Op cit.
Op cit.
% « La libération de la croissance francaise », Rapport de la commission présidée par Jacques Attali, jan. 2008
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disposer de moyens comparables. Il ne fait guére de doute que de
telles fusions sont possibles,

la Constitution, dont le premier alinéa dispose:«( €) Tout e

collectivité territoriale est créée par la loi, le cas échéant en lieu et

pl ace débune ou de plusieurs <col

alinéa ».

Enfin, le Comité a pris acte des propositions qui tendent a
rapprocher | es struct utiondes prganes
délibérants de la région et du département. Selon ce scénario, qui
pose la question des modes de scrutin et de la circonscription

électorale a retenir, tout ou partie des conseillers généraux
siegeraient également au conseil régional.

Le Comité a porté sa réflexion sur les avantages et les
inconvénients de chacun de ces scénarios et sur leur faisabilité au
regard des textes et principes constitutionnels en vigueur. Il en a
retiré que des changements importants étaient possibles, leur
caractére souhaitable, sinon impératif, se déduisant du constat
auquel il a procédé.

Face a cet ensemble a la fois divers et rigidifié par
| Guni formit® de statuts parfoi
sans peine dobéune doubl e n ®solaisns
a apporter aux problemes liés aux finances locales et a la

S

aux
au

| ec

e bi

an
t ®,

répartition des compétences : i ndest Qque temps

aux inconvénients nés du trop grand nombre de communes, de

conduire ° son terme | e processus

faire des grandes villes francaises de véritables métropoles ; le
moment est venu de rapprocher le département et la région.

Mais le Comité se serait imparfaitement acquitté de sa

mi ssion soil ndavai-t ®gal ement

posées par les collectivités a statut particulier que sont la Corse,

1
t

t

c

c
C

d e

dr e ¢

| es d®partements -rmdr re®tgi bas-de®@goohr

France.

D. Les cas patrticuliers

1. Larégionlle -de-France

Peuplée de plusde 11,5 mi | | i ons eh&004,ts0itt ant s

18,3 % de la population francaise, la région lle-de-France
regroupe huit départements, 1281 communes et 106
groupements de communes a fiscalité propre, sur une surface de

quelque 12 000 km?, |l aguell e ne sont nf ®
la Corse. Premiere région francaise par sa population et son PIB,
sup®rieur © 500 milliards dbeuros

|l es derni res estimations, | a

roi

e

pr emi
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de PI B, | 6aggl om®r ati on parisienne
mondial, ex aequo avec Chicago, derriere Tokyo, New-York et Los
Angeles, mais devant Londres.

Et ant observ® qubaudedeiamcde | aar
urbaine parisienne rassemble, y compris la ville de Paris, dont les
limites actuelles ont été définies par la loi du 16 juin 1859, une
population de 11,8 millions habitants, au premier rang des aires
urbaines francaises, devant Lyon, Marseille, Lille et Toulouse, il
est ° noter que | 6organisation admi |
de fortes spécificités.

La premi r e dnha& cetqueda régiod oamtalet i e
est l e si ge de tr s nombreuses adi
cette particularit® que certaines <c
partie de leurs compétences au profit des services déconcentrés

de | 6Et at ou demeatsaipudl ®tabl CHe st
dans les départements dits de la « petite couronne » (Hauts-de-
Seine, Seine-Saint-Denis et Val-de-Mar n e ) | autorit® p

est seule chargée de la police de la voie publique sur les routes a

grande ci r culPas, legréfetae poligas @st’ charge,

outre ses comp®t ences r ®gl ement air e
public, avec une compétence étendue aux départements de la

petite couronne pour ce qui concerne les incendies, les secours et

la gestion des effectifs et des moyens des services de police.

La deuxieme particularité de la région lle-de-France est que

celle-c i exerce, ) | 6i nver se, en tant
compétences plus vastes que les régions de droit commun. Ainsi

joue-t-elle un réle de coordinat i on en mati re do®
collectif s, ddbespaces verts, de tre

t r ans p o rde-Brancd §STIF)e dans lequel la région tient
dorénavant un role prépondérant, et de circulation et adopte-t-elle,

a cette fin, le schéma direct e ur r ® gidesFraade (SORIA) | e
pr®vu par I|-Daduiacdaee Lde 4l16ur bani sme.

La troisiéme particularité de la région capitale résulte,

compte tenu de | 6dampleur des probl
coordination entre les départements qui la composent.
Léorganisation actuell e des d®parte

juillet 1964, qui a remplacé les départements de la Seine, de la
Seine-et-Oise et de la Seine-et-Marne par huit départements

nouveaux et a créé le district de Paris qui constituait, sous

| 6autorit® de Paul Del ouvrier, une
de | OEt at . Le district de Paris a de

Le tableau qui suit illustre la dimension financiere de ce
morcellement administratif, dans la mesure ou il fait apparaitre les
déséquilibres existant entre les départements de Paris et de la
petite couronne en matiére de ressources.
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Tableau n®° 117 Les ressources des départements de Paris et de la pettecour onne en 2007 (M

Département DGF  DMTO TH TFPB  TFPNB TP Total
Département de Paffs 25,8 7900  101,8 0,0 0,0 0,0 917,6
Hautsde-Seine 264,1  407,0 1622 1616 5951 2653 18553
SeineSaintDenis 271,3  164,0 1140 1744  872,1 2959 18917
Val-de-Marne 2239 2000 121,8 1448 4251  168,1 12837
Total 785,1 1561,0  499,8  480,8 18923  729,3 59483
Quatri me caract ®r i sde-Franoee de
|l 6i ntercommunal it® ndy ti enfl06 quoun
intercommunalités a fiscalité propre qui regroupent 5,85 millions
dohabitants, |l a coop®r at i-de-Rrancent er c o

inachevée, méme si elle a un peu progressé depuis 1999. Elle ne
concerne que 70 % des communes de la région 7 et notamment
pas la ville de Paris i et seulement la moitié de la population,

comme | deitabléau suivante
Tableaun®°127i L6i nt er c o mmude-Brancet ® en 11| e
Départemerst Communes Communautés de Syndicats Communautés

‘ communes ddaggl om®r a- ddaggl ome@
Nombre Communes Nombre Communes Nombre Communes

Paris 1
Hautsde-Seine 36 1 2 5 21
SeineSaintDenis 40 1 3 2 10
Val-de-Marne 47 2 8 4 19
Essonne 196 9 97 1 4 8 50
Yvelines 262 13 119 2 19
Val-d 6 Oi s e 185 13 120 5 32
Seineet-Marne 514 33 312 3 19 3 47
Total 1281 72 661 4 23 29 198

Plusieurs raisons sont avancées pour expliquer ce retard :
le poids de la ville de Paris, dont la coopération avec les autres
collectivités locales de la région est peu institutionnalisée pour des
raisons historiques, administratives et politiques ; la taille moyenne
des communes limitrophes de Paris, qui limiterait, pour elles,
l 6i nt ®r ° t dou;n Ireégxioutpemeeat de gran
intercommunaux et interdépartementaux chargés de services
publics locaux de grande ampleur, tels le syndicat des transports
d 6 ddd-Feance (STIF), le syndicat intercommunal de traitement
des ordures m®nag res de | 6aggl om®r &
| e syndicat I nterd®partement al p G
| 6aggl om®r ati on (SI APP) ,le-de€ransey ndi c a
(SEDIF) ou encore le syndicat intercommunal de la périphérie de
Pari s pour | 6®l ectricit® et |l es
(SIPPEREC) ; | 6exi stence, enf i n, ddéor ga
interviennent également a divers titres sur le territoire de la région,

“La Ville de Paris a un budget de | 6ordre de 7 Mds u.
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tels | a RATP ou | 6®t abl i ssement pu
Défense.

Si | 6on compare | a situation de
celle du « Grand Londres » ou a celle de Berlin, on est frappé de
constater | 6empi | ement dese deg ruct u
i nstances d®l i b®r antes, et | 6i nsuf f
de la coordination au sein de cet ensemble dans des domaines
aussi cruciaux pour la population et les entreprises que ceux du
| ogement , des transport s, aviee | dur k
®conomi que. 1 en r ®sul t-ee-Frapce,ur | es
des conditions de vie de moins en moins bien admises, on ne
saurait trop y insister. Cela se vérifie dans le domaine des
transports, dont le fonctionnement, les infrastructures et les
®qui pements ne sont quodi mparfaitemer
population ; cela est vrai en matiére de logement et de sécurité
avec des conséquences presque caricaturales en termes de
ségrégation sociale entre et au sein des différentes collectivités
locales.

Le Comité a pris acte de ces éléments de diagnostic et
soest efforc® de d®finir |l es objec
poursuivre. |l lui est apparu que la premiere priorité serait la
simplification administrative et la limitation des colts de
fonctionnement et de coordination des structures, et que la
seconde priorité serait la mise en place, pour la zone de
popul ati on l a plus dense de | 6aggl
organisation spécifique.

Aussi a-t-il porté sa réflexion sur les deux grandes
orientations retenues par les divers rapports remis ces derniers
temps aux pouvoirs publics.

La premiere de ces orientations consisterait a trouver les
voies et moyens de mieux coordonner les structures actuelles,
sans en di mi nuer | e privilkgice par laCod e st
conférence métropolitaine mise en place en 2006. Cette initiative
prise par le maire de Paris, aprés de longues années au cours
desquelles la ville de Paris ne semblait pas porter aux communes
gui | 6entourent unéeattentriaons f oumMBi:
nom de Paris Métropole, en un syndicat mixte regroupant les
collectivités locales de la petite couronne et au-dela. Dans un
premier temps, cet organisme doit engager les études devant
conduire, a terme, a la gestion commune des grands projets
architecturaux, urbanistiques ou de transports, sans que cette
structure nouvelle ait, dans | 6espr
procéder du suffrage direct.

Une autre option obéit a la méme orientation, celle qui
regrouperait, autour de Paris, plusieurs communautés
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déaggl om®r ati on, ce qui permettrait
banlieue de r®aliser certaines ®conc
Toujours dans le méme esprit, il est enfin proposé la
cr®ation dbébune vaste structulee inte
de Paris et qui prendrait | a forme ¢

les dirigeants pourraient, le cas échéant, étre élus au suffrage
direct.

Une seconde orientation vise a réduire le nombre des
structures administratives.

Plusieurs scénarios ont été élaborés a cette fin.

Lébun des plus ambitieux est celu
par le sénateur Dallier*. Il consisterait & fusionner les
départements de la petite couronne, de maniére a mieux partager
|l a richesse ®conomi que etonidomettr e
| es politiques do®qui pement nN®cesseé
disposerait de compétences élargies par rapport aux
départements de droit commun, rétrocederait la compétence
sociale aux intercommunalités et aux communes et se
substitueraitaelles en mati re dobéurbani sme.

Un autre sc®nario conduirait ®g a
« Grand Paris », mais sur le modele intercommunal décrit plus
haut. Cette structure nouvelle se substituerait aux départements
actuels sur | 6®t en deuledeuk dépastementst er r i t ¢
| 6un ~ | 6 Ouest et au Sud et  autr
territoire de la région.

Enfin, un troisieme scénario serait celui de la fusion pure et
simple de la région et des départements, la désignation des élus
sOoeffneactadadr s, dans | 6ensemble de | a
scrutins dits « a fléchage ».

Le Comité a examiné chacune de ces propositions, tout en

ayant pr ®s ent " | 6esprit gudaucune
faire | 6®c onomi e d 06 un eur ke finitesx i on é
géographiques et économiques de la région elle-méme et sur le

poids particulier des services et d
aill eur s, i sbest efforc®, on | e v
l umi r e des travaux megner@esital pour| 6 ®c h e
| 6am®nagement -deeFrahca. r ®gi on 11| e

En tout état de cause, il est apparu au Comité que le statu
guo institutionnel en r ®gion parisi
soient les apparences, étre sérieusement envisageé.

“ Rappor t madtdiionnf ode M. Philippe
perspectives dbé®volutions inst

Dal |l i er, fait au nom de | 6
itutionnelles du Grand Pari s,
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2. La Corse

bY

La Corse constitue une « collectivité territoriale a statut
particulier e au sens du premier alin®a d
Constitution. Elle regroupe, sur 8 000 km?, une population de plus
de 294 000 habitants, répartie entre le département de la Corse
du Sud (135 718 habitants) et celui de la Haute Corse (158 400
habitants). Les viles d 6 Aj acci o et song eavecBast i a
respectivement 64 679 et 44 273 habitants, au centre des 90° et
97° aires ur bai nes fran-ai ses. Par a
communes.

En tant que collectivité a statut particulier, la Corse dispose
déinstitutions sp®cifiques, fruit dag
rebondissements.

Cbest un d®cret du 9 janvier 197
la région Provence-Alpes-C1 t e d 6 Az ur 5-35@ dull5amail o i n A
1975 portant r®organi sation de | a C
départements.

La loi n® 91-428 du 13 mai 1991 portant statut de la
collectivit® territoriale de Corse |
succédé a celui défini par la loi n°® 82-214 du 2 mars 1982 et qui la
distingue nettement des régions de droit commun, catégorie a
laguelle elle ne ressortit plus. Enfin, la loi n°2002-92 du 22 janvier

2002 relative a la Corse a accru les spécificitéts de cette
collectivité territoriale.

En effet, les institutions de Corse comprennent une
assemblée délibérante dénommée « Assemblée de Corse », un
exécutif collégial, dénommé « Conseil exécutif » et un Conseil
économique, social et culturel.

L6Assembl ®e de Corse compte 51 1
ans dans une circonscription unique, avec cette particularité que le
mode de scrutin applicable se distingue de celui en vigueur dans
les autres régions par le fait que la liste obtenant la majorité
absolue au premier tour ou le plus de voix au second tour ne
recueille pas 25 % des sieges a pourvoir, mais seulement trois
si ges. L 60 Aagle pambets déBbérations les affaires de
la Corse e , ai nsi gue | e plsewcodegéndradbar t i cl
des collectivités territoriales.

Le Conseil exécutif es t un organe <coll ®gi al
président, assisté de huit conseillers exécutifs élus parmi les
membres de | 6Assembl ®e mais qui , C

passe dans les autres collectivités locales, ou ne trouve pas a
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sOappliquer | e re®gpparaton ded paENDIrSg u e d
cessent, de ce fait m°me, de si ®ger
Cbobest l e pr®sident du Conseil ex ®c |
mains | 0essenti el du pouvoir ex®cut.i
de | 6 a#4R2-3& duemérhe. code, voir sa responsabilité mise

en cause par | e vote dobébune motion a
des conditions proches de celles prévues par la loi fondamentale

de | a R®publique F®d ®r al e do Al |l ema

motions dites de défiance constructive.

Une autre particularité du statut de la Corse tient a ce que
les compétences de cette collectivité sont plus étendues que

celles attribu®es aux r®gions de dr
Corse est notamment charg®e de | a c¢
et de | 6entretien des ®tablissement

mais aussi  supérieur, dont elle arréte la carte. Elle peut
également adopter un «plan de développement de

| 6ensei gnement de |l a | angetepluet de
g®n ®r al e me n tqui définit daspolitiqeel clltarelle de son

territoire.

La collectivité territoriale de Corse dispose en outre de

bl ocs de comp®t ences en mati re [
développement durable, de développement économique,
déenvironnement , g etdetowisme.&€lleesti e pr o>

également chargée, dans le domaine des transports, de
| 6expl oitation des transports f e
construction, de | 6am®nagement, de
routes nationales, des ports maritimes de commerce et de péche,
ainsi que des a®rodromes, en vue do:
de continuit® territoriale entre |06

rr
I

II faut enfin noter que la loi du 22 janvier 2002 avait
i nitial ement pr ®vu qu eissé déerdgesaexnb | ®e
lois et reglements et que le Conseil constitutionnel a censuré cette
disposition au motif que le Iégislateur ne pouvait, méme a titre
expérimental et temporaire « autoriser la collectivité territoriale de
Corse a prendre des mesures relevant du domaine de la loi », ce

gui | aur ait conduit ° d® ®guer sa
pr ® /u par |l a Constitution. Codest n ¢
r®vision constitutionnelle du 28 mar

72 de la Constitution un quatrieme alinéa qui dispose que « dans
les conditions prévues par la loi organique, et sauf lorsque sont en

cause | es conditions essentielles di¢
ou ddéun droi t constitutionnell emen
territoriales ou leurs groupements peuvent, lorsque, selon le cas,

l a | oi ou |l a r gl ement | 6a pr ®vu, |

pour un objet et une durée limitée, aux dispositions législatives et
r®gl ement aires qui r ®gi ssentlLéd 6exer
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Comitéta relev® qud”™ ce jour, i ndavai
ces dispositions.

Derni er ®pi sode de | 06histoire ir
une loi n° 2003-486 du 10 juin 2003 a organisé une consultation
des ®l ecteurs de | 6 | e utishoelle quine mo ¢
entendait supprimer | es deux d®part e
collectivité unique. Selon ce projet, les départements supprimés

auraient été représentés par un conseil territorial inspiré des

conseil s déarrondi ssementsellledda Pari s
consultation, et non | daccord des ®
|l a mesure 0% | e troi sidetmc€onsttutiom®a de
néi mpose pas, en cas de <cr®ation df¢

statut particulier ou de modification de son organisation, de
recueillir leur consentement. Comme on le sait, le référendum
organisé le 6 juillet 2003 a recueilli 50,98 % de votes hostiles au

projet. Depuis lors, celui-c i néa pas ®t ® repris.

! est donc revenu au Cetuldnd ® | e
guelle mesure, telle ou telle disposition de ce projet ou de toute
autre proposition de r ®f or me i nst
recommand®e aux pouvoirs publics. L
i nterrog® sur | e point derévairgpouwi r s O

la Corse, un statut plus intégré ou si, au contraire, un certain
temps de pause nb6é®tait pas n®cessair
tourmente institutionnelle.

3.Les d®partements et m&gions doéoutr

Les coll ectivit ®mersoatrégiéstdepuis al es ¢
la loi constitutionnelle du 28 mars 2003, par un double régime,
défini respectivement aux articles 73 et 74 de la Constitution.

Dans | es d®partemenine, guereléeven®gi ons
de | 6article 73 de | &gisiath okt aut ut i on
principe de | 06identit®, ce qui sign

sont applicables de plein droit, sous réserve des adaptations a
leurs « contraintes et caractéristiques particulieres » qui peuvent
étre décidées par la loi, le réglement ou les assemblées

d®l i b®r antes i nt ®r ess ®e s, " condit
pr ®al abl ement autori s®es par |l es au
ce principe doéidentit® que | 6organi
est, pour | 6 e ss eaommue,lIsqus réserfel amledu dr o

verra, de la coexistence, sur un méme territoire, du département
et de la région.

A

Dans |l es coll-emetivir®@s edbépatrr e 6a
|l a Constitution, cbest au | ®gi sl at e
le régime | ®gi sl at i f et | 6organi sation i
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termes, sous réserve du respect de la Constitution, le Iégislateur
organique ndest pas contraint par
métropolitain, et les collectivités concernées peuvent également

se voir conférer un pouvoir normatif autonome, y compris dans

des matiéres qui, aux termes de la Constitution, ressortissent au

domaine de la loi.

La Nouvelle-Calédonie ne reléeve, pour ce qui la concerne,
débaucun de ces deux r ®gi messjtionslans | ¢
constitutionnelles spécifiques et transitoires lui sont applicables,
qui figurent au titre Xlll de la Constitution. Son statut et son
organisation institutionnelle ont été définis par les accords de
Noum®a du 5 mai 1998, a Worptitudons | 6 ar
reconnait valeur constitutionnelle. La loi organique du 19 mars
1999 a fixé ce statut et défini cette organisation institutionnelle,

dont | es ® ®ments se rapprochent de
mer relevant de | 6atiioale " 74£4edée IPpa
reconnue | 0existence doOoune citoyenn
restreindre | e droit de vot e, pour

assemblées provinciales, aux seules personnes installées sur le

territoire depuis 1988, et que le congrés de la Nouvelle-Calédonie

est dot® doun v®ritable pouvoir | @
contrdle direct du Conseil constitutionnel.

Outre cette pluralité de régimes, la Constitution, par son
article 72-3 , di ff®r enci e-ma&gealh métrepple enl dout r
imposant le recours a la consultation des électeurs dans deux
hypotheses : pour | es d®partements et | es
de créer soit une collectivité se substituant au département et a la

bY

région, soit une assemblée commune a ces deux collectivités ;

pour faire ®voluer une collectivit®
de |l a Constitution vers | e r®gi me
Cal ®doni e nbest pas soumi se ° ces

évolution statutaire obéit & des échéances propres, définies par
les accords de Nouméa.

Le Comit® a estim® quobi l ndentr a
s e prononcer sur do®ventuell es ®v o
i nstitutionnell e dmeesr cro®@dieecst i wvan ®ls O e
de la Constitution,dans | a mesure 0% | eurs sta

de celui de Wallis et Futuna, procedent de lois organiques

récentes, postérieures a la révision constitutionnelle du 28 mars

2003. Mai s il ne sbest pas interdit
tel mécanisme institutionnel en vigueur dans ces collectivités, qui

peuvent, le cas échéant, inspirer utiiement, notamment en termes

de répartition des compétences ou de superposition des niveaux

de collectivités, les réformes a prévoir dans les départements et

régions d 6 o tntenm wire en métropole.
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En revanche, l e Comit® a consi df
porter sur la situation institutionnelle des départements et régions
d 6 o urerrenmtrait pleinement dans le champ de sa mission.

Cette situation se caractérise par la superposition, sur un

m°me territoire, de deux niveaux do¢
départementetlarégion; el l e il lustre ° | 6extr
structures administratives dans notre pays. Tel est pourtant,
depuis 1982, | die @aft qui prédaat erd Gugand, ene t

Martinique, a la Guadeloupe et a la Réunion. Ce probléme est
devenu de plus en plus aigu ces derniéeres années, du fait de la
révision constitutionnelle du 28 mars 2003 et des débats politiques

locaux, qui font que la perspect i ve dobéune <coll ecti
selon | e cas, d®nonc®e ou revendiqu
| 6aut onomie, sinon de | 6i nd®pendance

En 1982, cobest en grande partie

choix du mode de scrutin que le projet initial du gouvernement a

échoué. Ce projet consistait, on le rappelle, a instaurer, dans
chacun des d®p arnmee one rassamblék Gunique, r e

dotée de compétences régionales et départementales. Mais cela

I mpliquait, aux yeux de | a majorit®
scrutin cantonal un scrutin de liste a la représentation
proportionnelle, ce a quoi le Conseil constitutionnel a, par sa

décision n° 82-147 DC du 2 décembre 1982, mis obstacle ; il a

estim® quden confiant | a gemta on de
une assemblée qui, contrairement aux conseils généraux
m®t ropolitains, nbassurait pas la r

~

territoriales du département, la législateur avait conféré a cette
assemblée une nature différente de celle des conseils généraux et

ainsi excédé les | i mites des adaptations
Constitution alors en vigueur auto
administrative des -nie® puatitré eenteurt s d
situation particuli re. 11 sbdéensuit
ne sont pas particulierement vastes et peuplés, sont administrés a

|l a fois par un d®partement et par u
assembl| ®e d®I i b®r ant e, déun budget
Poi nt nobdest besoin doéinsistere sur I
bizarrerie, notamment en termes de colt et de délais de
fonctionnement.

g\
r
0 «

A

I néen reste pas moi ns qguobi l r
rem de. Ainsi qguoi l a ®t® dit, | 6ar
comporte un dernier alinéa qui prévoit que « la création par la loi
débune collectivit® se substituant
doowurterre ou | 6institution dbébune assem
collectivit®s ne peut i ntervenir s a
for mes pr ®vues au S e ctiden @2-4,alti n®a

consentement des électeurs inscrits dans le ressort de ces
collectivités ».
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Autrement dit, et sauf révision constitutionnelle, toute
®volution institutionnelle des d®par
mer exige le consentement du corps électoral.

Comme on pouvait s0y attendr e, C
pris un tour politique. Le 7 décembre 2003, les électeurs de la
Guadeloupe et de la Martinigue ont refusé le principe de la

cr®ation dbéune collectivit® unique.
Face a cette impasse juridigueet pol i ti que, | e Cc
I nterrog® sur |l es perspectives do G

d®partements et-mem®gi bhs addhoutlr equ d u
rapprochement entre régions et départements en meétropole

pourrait modifier les termes du débat, dans la mesure ou les

®l ecteurs concern®s pourraient acce,
sur la métropole elle-m°® me, ce quobéil s ont refus®
de cet alignement, et crainte de se voir enfermés dans une

spécificité ultra-marine qui est, tour a tour, revendiguée ou niée.

*

Le Comit ®, au sein duquel S i
personnal it ®s dont | 6exp®rience d
importante et diversifiée, ne méconnait pas combien est positif le
bilan de la décentralisation.

Les droits et libertés des collectivités locales sont mieux
assur ®s et |l eur autonomie garantie,
ait été si peu que ce soit compromise. Les €lus sont mieux
associés que par le passé aux décisions qui concernent les
grands équipements et les infrastructures, souvent trés modernes,
dont bénéficie notre pays.

Les besoins de |l a popul ation en
publics et de services de proximit®
mieux satisfaits que dans le systeme centralisé qui a longtemps
prévalu en France. A ce titre, le succés remporté par
| 6i ntercommunal it® depui s une di zal
soulign®, tant i est vVroai guden d
communes des moyens dont la taille de la plupart de ces
derniéres les privait, les groupements de communes ont imprimé
une impulsion nouvelle a la décentralisation.

Enfin, la gestion des finances locales est globalement saine
et |l a d®centralisation noéa pas pr o
redout ®s par ceux qui sOal arelleai ent
préfectorale.
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Pour autant, l e Comit® nda pas ¢
indubitablement positifs de la décentralisation justifiaient le statu
guo et | 6emportaient, aujourdobéhui,
faveur des profonds changements a apporter a notre systeme
déoadmini stration territoriale,

Le principal d®f aut de ce syst m
grand nombre de niveaux dobéadministr
pays européens comparables connaissent trois échelons
doadmini stratiwif,re addFunencex cseos si v e
administrative. Aux communes, dont le nombre est lui-méme
beaucoup plus ® ev® quodaill eurs, s 0
pays, |l es d®partements et |l es r®gi or
pas achevé la déconcentration qui était supposée étre le corollaire
de la décentralisation et que les doublons administratifs sont

encore nombreux, ce quoillustre |Ie
locale a connu un accroissement sensible de ses effectifs depuis
25 ans, s ant$té gatdblement affeetés les effectifs de
|l a fonction publigue de | 6Et at . Cha
leurs groupements est, au surplus, administrée par un nombre
do®Il us pl us ®l ev® québailleurs, cet

aggravée par une certaine propension a désigner des exécutifs
locaux parfois pléthoriques.

L a difficult® ° ma“  triser | a d
deuxi me d®f aut de notre syst me. A
structures et | 6enchev°trement des
nveau doéadmini str atmémes, g®o®r at par sede
de d®penses, et favorisent des i n
desquelles les électeurs peuvent, parfois, ne pas manquer de
s6interroger.

Ce constat est aggrav®, et coOe:
adres s®e au mod | e fran-ais ddédadminis
vieillissement des impbts locaux et la difficulté a trouver, pour

by

chaque collectivité locale, le « bon imp6t» qui réponde a ses

besoins, ne p®nalise pas | daasi vit®
gui per mettent audeurchoikenyoeteictartéd 6 e x er c €
Quatri me reproche, | 6essenti el

plus prés des besoins de la population, le sont, dans le cadre des

EPCI, par des élus qui ne procedent pas du suffrage direct. Cb e s t

|l a cons®quence du succ s rencontr®
au regard des principes qui fondent la démocratie locale, il y aurait

guel que paradoxe ©~ sb6ben satisfaire d

Cinquieme et dernier reproche: la structure de
| 6admi ni et riatt o oinal te fran-ai se nbéest
exigences du développement économique de notre pays, comme
cela se vérifie non seulement dans les plus grandes des
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intercommunalitts mai s encor e, on | 6a vu, en
Force est en effet de constater que tous les défauts qui viennent
do°tre ®num®r ®s se concentrent dans
gue les structures administratives en place peinent a y
accompagner efficacement le développement économique. Dans

|l e m°me temps, i a pspneétricué peut te 6 un 1 e
adress® au mode dobéadministration de
moyennes, qui ne semble plus adapté aux modes de vie qui ont

eux-mémes changé et supposent des services de proximité de

meilleure qualité.

Trop de d®pens eset detnrawas indpdts, mp * t
trop de structures dbéadministration
souvent la ou ne se prennent pas les vraies décisions ; pas assez
de démocratie locale dans les intercommunalités : tels sont, pour
dire bref, les griefs que, sans méconnaitre les effets heureux
doune d®centralisation encore inachs¢e
| 6encontre de notre syst me doéadmini

Bien entendu, ces critiques sont écartées par les tenants
des situations acquises. Le nombre des ni veaux dobéadmi ni
témoignerait de la vivacité de la démocratie locale, au méme titre
gue cel ui des ®l us | ocaux, m° me s Oi
petites communes, il est de plus en plus difficile de recruter des
candidats aux fonctions municipales ; les élus les plus habiles,
c 6 eaglite ceux qui utilisent, au point de revendiquer exercer un
« métier », toutes les possibilités de cumul des mandats,
trouveraient sans peine leur chemin dans le labyrinthe

institutionnel, administratif et financi e r gui vienfa doé°tr
dépense serait toujours justifiée, méme quand elle crée des
besoins in®dits plus qudelle ne r ®p:
| 6Et at serai-t l e princiopal responsa
du syst me, p a édictibnede haormes sans ccesse | 6

changeantes et de transferts de charges plus ou moins avoués.

Le Comit® a pris acte de cette d
certain « modéle francais e , gui néest parfois pas:¢
fondement . Mai s i | n@ noralset dem@s qu b6 un
arguments étaient, a la vérité, fatigués pour avoir trop servi.

Surtout, il a considéré que les changements profonds
apportés, depuis 25 ans, aux modes de vie de nos concitoyens et
| es d®f i s gue doi't rel ever ddssé ®cono

ann®es qui viennent ne pouvaient S ¢
déoadministration territoriale rigid
obstacl e " ce gue soi ent con-ues

strat ®gi es de | 6avenir et ) ce gu

conditions financiéerement optimales, aux besoins des Francais en
matiére de services de proximité.
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Aussi |l es propositi oneles dutour Comi t G
doune double priorit® qui l ui: a pal
simplifier | 6 adnei deinptterpayjsabhnn teuodekb
accompagne son développement; lui permettre de fonctionner

dans de meilleures conditions, aussi bien en termes de respect

des principes d®mocr atiques gudau

| 6argent publ i c. Autmneimiess$ endeintt, dcdd
nouvelle étape dans la voie de la décentralisation que le Comité a
entendu sbéattacher.
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Seconde partie Ldambition doune d®mo
locale renforcée et efficiente

Le Comit® pour |l a r®f orme des ¢
e f f o r lab®rer dids @ropositions qui répondent aux exigences
de notre temps, en termes dbéaccompa
eéconomique, de renforcement de la démocratie locale et
doefficience de | a d®pense publiqgu:
implique une simplification d e s structures de | 6 a
territorial e, indi spensabl e l a cl
appell e de ses viux comme ° Il a mod

locale.

Encore convient-il de définir les criteres de cette
simplification institutionnelle, administrative et financiere, de telle
maniere que la réforme dont elle a vocation a dessiner les
contours permette également a notre pays de relever les défis de
| 6avenir.

Cdoest pour quoi i a sembl ® a
caract®risti gquemnomie aladdisliraegreechda | 6
mondialisation et fondée sur des poles territoriaux dont les

pouvoirs publics ont consacr® | 0exi
notion de « pbles de compétitivité » avaient substantiellement
modi fi ® | es r apmedtleterit@gre. Dangle mén®c o n o

temps, le Comité a relevé que les dynamiques démographiques et
sociales en cours se traduisaient par un déséquilibre croissant
dans |l a r®partition de | a popul atio
vie inédits qui ont pour conséquence des besoins accrus de
services de proximité. Il en a déduit que ces évolutions rendaient

n®cessaire gue | acti on publ i que d
symbiose avec celle de | 6Etat, soar
nNi veaux pri nciaanexercadtédaud catégories der

comp®t ences distinctes. Le premier,
charge de I a mise en Tuvre des pol il
| 6activit® et ” Il ae senp@tdi,t i Vit ®
intercommunal, aurait pour mission, en complément du role joué

par |l e d®partement, surtout en mil i
proximit® ° destination des habitan

evolution indispensable par quelques premieres mesures prenant
effet dans un avenir proche.

A cette sp®ci alisation des str
locale, qui implique sinon leur hiérarchisation du moins le
rapprochement des structures actuelles, ferait écho une
spécialisation fonctionnelle des compétences, de maniére a
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assurer | @eflfdaccatciian® pdubl i que et I
démocratiques.

a)

Enfin, |l a mise en place dbéun sy
plus lisible, garantissant que la responsabilit¢é des élus locaux
puisse effectivement étre mise en jeu, est apparue au Comité
comme devant procéder de cette nouvelle organisation
institutionnelle.

Telles sont les orientations auxquelles obéissent les

propositions qui suivent . Le Comite@
propositions ne portent pas | a marg
longtemps caract ®r i s® notre mode ddédadmini st
situations auxquelles | 6action publ
diverses ; il convient donc de leur apporter des réponses

institutionnelles, administratives et financieres adaptées, en se
gardant de tout esprit de systéme.

A. Des structures simplifiées

L a simplification des structur
territoriale fran-aise est, on | 0a
d®mocratie | ocale et doefficacit® di
Comité, cettesimp | i f i cati on noéi mplique pas |
t el niveau doéadministration, facildit
| or s gubell e pose au moi ns aut ant
supposée en résoudre. En revanche, la spécialisation
fonctionnelle des col | ecti vit ®s | ocales |l orsqu
rapprochement organique | orsqudi l S

étre privilégiés. Cette voie peut étre empruntée, dans des
conditions a préciser, aussi bien pour les régions et les
départements que pour les communes et leurs groupements.

1. Laréqion et le département

En premier l i eu, | 6adaptati on d
conditions nouvelles de la compétitivité économique et le
consensus europ®en sur | d6i mportance

politiques de d ®v el oppement ont convaincu
convenait de renforcer le role des régions francaises, notamment
au regard de leurs homologues étrangeéres.

Contrairement a ce qui est parfois soutenu, les régions
fran-aises, |l oin douUtresphr®gipati déd
sont plus vastes. Mais leur densité est plus faible et, pour des
raisons administratives, historiques ou politiques leur périmétre
géographique est parfois contestable, et déaill eurs C (
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Léobjectif consi satsamdtdé uned ptogprul lad s om
de | 6ordre de 3 ° 4 millions dobéhab
donner force et vigueur. Aussi le Comité suggere-t-il que le

périmétre de certaines des régions francaises soit revu, de telle

maniere que, sans meéconnaitre la force de certaines identités

r®gi onal es attach®es ~ des territol
découpage des régions leur permette de mieux prendre rang dans

| 6ensembl e europ®en des r ®gi ons.

Le Comit® a estim® quobi l ndavai
procéder a des recommandations précises en cette matiere. |l
soest born® ° prendre acte, au fil

proc®d®, des souhaits dbéores et d ®j
gue les pouvoirs publics puissent, en concertation avec les élus

régionaux et départementaux, mener a bien la réflexion pour que,

dans wun d®I ai rai sonnabl e, notre p
guinzaine de régions. Plusieurs projets en ce sens existent, a

|l 6initiative de certaines rr®gions,
les encourager.

Encore conviendrait-il de modifier a cette fin la législation
existante.

S6agi ssant des regroupements de |

1 du code g®n ®r al des collectivitE
peuvent étre prononceés, sur demande concordante des conseils
r®gi onaux 1int®ress®s, par d®cr et en

guodai 't Pt«® drmawtcseiflavior abl e expri m®
gualifiée constituée par une moiti€ des conseils généraux
représentant les deux tiers de la population ou des deux tiers des

conseils généraux représentant la moitié de la population ». Le
Comit® sugg re, ~ 106ins%guecetteu rapp
exigence ne soit plus requise. Il suffirait donc, pour gqudinter
un d®cr et en €CoenkéatcdOdEt deégionshacune
concernées, exprimé soit par délibération de leur assemblée soit

par la voie du référendum local décisionnel, comme le permet le

deuxi me al i n ®adedaeConstiiution,tpréaisé @ar l&¢ 2

loi organique n° 2003-705 du 1* aolt 2003.

Concernant la modification des limites territoriales des
r®gi ons, l e droit en vVvi gdaewceodepr ®v o i
g®n ®r al des collectivit®s territor.i
apres consultation T ou le cas échéant sur demande 1 des
conseils régionaux et généraux intéressés. Le Comité propose de

faciliter ces op®r ati ons, l or squd
rattachement r ®gi onal de t el ou tel
la procédure décrite au paragraphe ci-dessus pour les

regroupementsder ®gi ons. I sbagirait de pe

“° Op. cit.
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Parl ement ne soit plus requis d s |«
part, les délibérations concordantes des deux régions et du
d®partement directement concer n®s
favorable de la majorité des conseils généraux de chaque région.

La loi pourrait par ailleurs préciser le régime applicable (sort du

personnel |, des biens, des engagement
proc®dure impligue | 6ensemble des
région.

Il est par ailleurs rappelé que cette matiere pourrait donner

l' i eu 7 | application des dispositio
72-1 de la Constitution, qui permettent aux électeurs, par
| 6exercice de | eur droi t de p®titi

| 6or dirreurduddune assembl ®e r ®gi onal e
de modification du périmetre territorial de la région. En tout état de

cause, le Comité recommande que de telles initiatives soient

| ai ss®es ~ | dappr®ciation des assem
intéressées et, le cas échéant, de leurs électeurs.

Propositon n° 1 : favoriser les regroupements
volontaires de régions et la modification de leurs limites
territoriales pour en réduire le nombre a une quinzaine

Au demeurant, | e Comndietx® saer auew
disposition symétrique pour les regroupements de départements.
! noy aur ait donc gue des avant
d®partements |l es di spositions | ®g «
propos®es pour |l es regroupements de
initiatives prises en ce sens par les deux départements savoyards
montre que ce nobest pas | ° une hypot
Proposition n° 2 : favoriser les regroupements

volontaires de départements par des dispositions Iégislatives
de méme nature que pour les régions

1 néy a pas |ieu, en revanche,
particulieres pour les fusions entre collectivitées de différents
ni veaux, : | 6i mage du projet port®

responsables alsaciens visant & substituer a la région et aux deux
départements une collectivité unique, et dont le Comité a pris
connaissance avec grand intérét. Il ressort des termes mémes de

| 6article 72, premier ali n®a de | a
| ®gi sl ateur déoy proc®der, sans m° me
collectivités existantes soit exigé.

En deuxi me | i eu, |l e Comit® sobesi
maniere de renforcer le rble de la région dans le paysage
administratif francais tout en la rapprochant du département, afin
gue | 6exercice d e relspeatives soitc le plps®t e nc e
efficace possible, que les préoccupations du monde rural trouvent
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un ®cho © | 6®chel on r®gional -cet que.
vienne, partout ou cela est nécessaire, en appui aux grands
centres urbains. |Estaphdumau Comiésque er me s
| e maintien de ces deux nNi veaux d (
justifié si et dans la mesure ou leurs réles propres étaient a la fois

plus clairement définis et mieux articulés.

A cette fin, il propose que les conseillers régionaux et les
conseillers généraux, qui seraient dénommés conseillers
départementaux afin de dissiper toute ambiguité, soient désignés
en méme temps et selon le méme mode de scrutin.

1 a sembl® au Comit® quodoun tel
fédérer les deux ni veaux déadministration c
assurant aux territoires une repr ®s
dont i1ils ne b®n®ficient aujourdohui
surplus, la simultanéité des élections départementale et régionale
renforcerait leur poids dans la vie locale et ne pourrait, en
conséquence, que favoriser la clarté des choix démocratiques. On
ajoutera que le rapprochement organiqgue des assemblées
délibérantes devrait permettre de limiter les interventions
concurrentes des départements et des régions sur un méme projet
et sur un méme territoire.

pas

Pour autant , | e Comit® noa
t ® de s

l nnovation, tenant ) l uni ci

délibérantes des départements et des régions, doit étre conforme
au principe constitutionnel de libre administration des collectivités
locales. Sans doute existe-t-il un précédent assez proche, celui de
Paris ou un méme territoire recouvre la commune et le
département, les affaires des deux collectivités étant réglées par
les délibérati ons doéune seule et m°me assel

Pari s. Mai s il sbagit I © ddéun cas t
issus les articles L. 2512-1 et 2 et L. 3411-1 du code général des

collectivit®s territoriales noéa p a:
Consei | constitutionnel. Cependant , I
r®sul tai-t de Il a jurisprudence const
contraire © |l a Constitution gquodune

a désigner les conseillers départementaux et les conseillers

régionaux, a la condition que les régles présidant a ce scrutin

uni gue soient suffisamment <cl aires
soit avisé des enjeux et que la sincérité des votes ne soit pas

alt ®r ®e . Cébest “ la lumi re de <cett
diverses solutions possibles.

Encore cette proposition pose-t-elle la question de la
circonscription dans laquelle, au sein de chaque département, se
d®roul erait | 6®l ection simultan®e ai
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La suppression des cantons dans leur forme actuelle est
apparue au Comit® comme sO0Oi mposant
raisons.

Dbune part, i | O0%cantwns eles digpparités e | es
de population telles que | eur red®c:¢
les pouvoirs publics, serait, en toute hypothése, une impérieuse
nécessité. Mais cette opération conduirait immanquablement a
constater que la structure cantonale est inadaptée a la répartition
actuelle de la population entre les villes et les campagnes et ne
manquerai-t pas dobéabouti rscantonsan mi s e
zones rurales et de cantons excessivement petits en zone

ur bai ne, S i du moins | dautorit® r ¢
criteres démographiques, ce a quoi les évolutions récentes de la
jurisprudence | 6obligerai eunant,lesans a
canton, gui ne constitue plus auj ol
électorale, a perdu toute signification réelle en zone urbaine, les
auditions auxquelles |l e Comit® a proc
Déautre part, i est a pignadesu au C
cantons, fussent-i | s redessi n®s, noé®t ait qgu
conciliabl e avec | 6i mbrication S

départementales et régionales.

En effet, | 6application doéun mod e
les élections départementales aurait nécessairement pour
conséquence que chacun des conseillers départementaux ainsi
®l us, et non pas seul ement une paft
®gal ement au conseil r ®gi onal . De f
mesur e do-men@rueertelld sélection, puisque dans ce
systeme il est appelé a choisir un représentant unique par
circonscription ; en outre, il est constitutionnellement exclu de
confier au conseil départemental le soin de désigner en son sein
ceux de ses membres qui seraient appelés a siéger au conseil
régional : un tel systéme, qui était admissible lorsque la région

®t ai t un ®t abl i ssement publ i c, et
i ntercommunalit®s, qui ont l a m° me
pour une collectivit® | ocquéel | dkon

sO6admi ni st r maruncobseilime.nt ¢

Or le nombre total de conseillers généraux atteint 4 026 en
métropole*’, contre 1731 pour | es consei.
d®duit que d®f inir | 6assembl ®e 1 ®gi
des assemblées départementales conduirait soit a multiplier par
2.3 en moyenne le nombre de conseillers régionaux, soit a diviser
par le méme facteur le nombre de conseillers départementaux.
Aucune de ces deux perspectives noarg

““Hor s
cantons.

d®par t ermemrass canpte teriu rdes conseillers de Paris qui ne sont pas élus dans des
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On wvoilt maéd, que ld dégion MaditPyrénées soit

administr ®e par 293 conseillers col

Al pes par 335 au | ieu de 157, | 6 Au

| 6Aquitaine par 235 au I|lieu de 85.
Et i serait tr s mal ai s®, doéun

nombr e de cantons par 2.3 en moyenne
démographique, désormais appréciée au niveau régional,
aggraverait tres fortement cette réduction pour les départements
ruraux, ou pourtant le maintien du canton dans sa forme actuelle
se justifierait le plus. Les effectifs des conseils départementaux
seraient compris entre 5 et 10 dans un certain nombre de cas,

contre 9 conseillers municipaux dans
Le Comit® a ®gal ement ®cart® | 060

méme objection,ddbun syst me mixte, gui verr

conserver des cantons mais redécoupés, et les zones urbaines i

o% | e canton noba plvates seldreun scrugnni f i c a

proportionnel de l i st e, per mettan

représentation des différents courants de pensée. Une telle

hypothése lui a en tout état de cause paru mal assurée au regard

des exigences constitutionnelles, compte tenu des incertitudes qui

pesent sur toute forme de mixité des scrutins au regard du
principe do®e@@gasli d@, Ilmaidd fdi cult® qu
les critéres objectifs selon lesquels les zones rurales seraient
distinguées des zones urbaines et a fixer les procédures
permettant de vérifier que ces criteres demeurent valides.

Sans m®conna’  dedece bodléevengeroenttdans
|l a vie |l ocale, en tout cas aill eur s
sbest donc r®solu - proposer gue |
actuelle, soient supprimés.

Le Comité a donc retenu un mode de scrutin inspiré du
scrutin dit « a fléechage » en vigueur a Paris, Lyon et Marseille
pour la désignation des membres du conseil municipal de ces trois
villes. Ainsi, dans | e cadre dbo |
deux tours assorti ddune pri me 11
gouvernance des assemblées départementales et régionales soit
assurée dans les meilleures conditions, les listes présentées le
méme jour aux suffrages des électeurs comporteraient autant de
candidats que de sieges a pourvoir dans les conseils
départementaux. Les premiers de liste seraient, dans une
proportion a déterminer en fonction de la population, désignés
pour siéger au conseil régional et au conseil départemental, tandis
gue les suivants de liste siégeraient exclusivement au conseil

départemental.

Ce mode d & lawa tpouoeifet de renforcer la
| ®gi ti mit® des conseillers r®gi onaux
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conseillers d®partementaux, per mett
nombr e. On -ti ésaen mayenneade 70 par région sur le

territoire métropo |l i t ai n. 1 est apparu au Cc
excessif de prévoir que ce mode de désignation aboutisse a une

moyenne de 50 conseillers régionaux par région. Enfin, comme

tous les scrutins de liste, ce mode de désignation aurait également

pour effet, tout en assurant la représentation de tous les courants

de pens®e, do®t endre aux d®partemer
entre élus des deux sexes, ce que ne favorise pas, on le constate,

le scrutin majoritaire uninominal.

Il reste a déterminer la circonscription territoriale dans le
cadre de laquelle la désignation simultanée des conseillers
départementaux et régionaux pourrait se dérouler.

Le Comité a examiné plusieurs possibilités. Il a éliminé la
suggestion doébune ®l ection idgneraits | e ¢
par trop les élus de leurs électeurs, surtout si le périmetre des
r®gi ons ®tai't peu oOouU prou augment ®.

scrutin de |iste dans | e cadre d®pa
systeme aurait pour conséquences a lafoisdepol i ti ser 7 | 6 ¢
des ®l ections qui ndéont pas f or c®me
enjeux nationaux et, surtout, qudil

imparfaite la représentation des territoires. Il est apparu au Comité
gue la suppression des cantons ne pourrait étre comprise de

| 6opini on dans | es -wbaimes gue siulesal e s €

territoires concernés étaient, en tant que tels, représentés, aussi

bien ™ | 6®chel on r®gional qudau ni vVve
Cboest pour quoi | e Comi t ®on r e c o mi

simultanée des conseillers départementaux et régionaux se

déroule, selon le mode du scrutin de liste « fléché » qui vient
dé°tre d®crit, dans | e cadr e de
départementales dont le nombre serait a déterminer en fonction

de la population de chaque département. Ces circonscriptions

pourraient, selon le cas, coincider avec un arrondissement ou en
regrouper plusieurs, en tout ou par
territoires continueraient ainsi T
départemental ; elle le serait également au niveau régional, mieux

guodel l e ne | 6est aujourdobéhui . En '
circonscription électorale nouvelle, de taille suffisante, permettrait

de réduire, avec le nombre des conseillers régionaux, celui des

conseillers départementaux qui, du fait des inégalités de
représentation déja mentionnées, est actuellement excessif en

bien des endroits.

Proposition n° 3 : désigner par une méme élection, a
partir de 2014, les conseillers régionaux et département  aux ;
en consequence, supprimer les cantons et procéder a cette
élection au scrutin de liste.
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Cette proposition est apparue au Comité comme étant de
nature a assurer une meilleure coordination des interventions du
département et de la région dans leurs champs respectifs de
compétences, a garantir la représentation des territoires et a jeter
| es bases dbébune <coop®ration plus ®
département.

2. Les communes et leurs groupements

Comme i | a d®) " ®t® dit,iquese doma
de proximit® ° destination des habi
communal, sous réserve que la collectivité¢ qui y déploie ses
efforts allie la taille critigue per

offre une vision claire des besoins réels de la population.

Aussi | e GCib auicou® des seetmvaux, forgé la
conviction que les pouvoirs publics auraient en tout état de cause,
a échéance rapprochée, a relever le défi de la création de la
« commune du XXleme siécle ».

Malaisée eu égard a la diversité des situations locales et a

la difficult® qui sbattache -~ l a d«
locale adapté aussi bien aux exigences du développement
®conomi que quob” celles dbébune d®mocr

tdche conditionne le succés do u n e r ®f or me ambi t i
| 6organi sation territoriale de notr e

Cboest pour quoi l e Comit® sobest e
| 6architecture de ce que pourrait °1f
| avenir et de pr ®ci ser l es leonditi
pourrait étre appelé a se répandre, de définir les préalables a
toute réforme des communes et de leurs groupements.

BN

Le premier préalable a satisfaire pour engager une

moderni sati on de l 6administration
hypoth se, | 6la@ hcartmende dledi nt er comnm
I i mplique, débune part, gue t ol
obl i g®es de faire partie, en fonct
comptent, de la structure intercommunale correspondante :
communaut ® ur bai ne, communauut ® d
communaut ® de communes. A cela sbaj ¢
le périmétre de certaines intercommunalités, et notamment de
cell es gui néont ®t ® constitu®es

circonstancielles, « défensives » ou purement politiques, ou
encore de celles dont le périmétre méconnait la réalité
géographique des agglomérations. A cette fin, le Comité
recommande que la loi prévoie que les communes rejoignent,
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avant le 31 décembre 2013, une intercommunalité et que, passé
ce délai, il appartienne au préfetd 6y pour voir

Cet ach vement de Il a carte de | 06i
déautre part, une rationalisation
intercommunaux a vocation unique ou multiple. Pour ce qui
concerne les communes qui ont transféré des compétences a un

EPCI® fiscalit® propre, l e principe
| 6avenir ddéadh®rer “ un sqguantdauxc at ay
syndicats auxquels elles adhéraient précédemment, la loi prévoit

d®) " soit que | a communaut ® wrbaine

substituée lorsque leur périmétre est entierement compris dans

celui de la communauté, soit un mécanisme de retrait-substitution

| orsque ce noest pas | e cas. Cette
doit seulement, aux yeux du Comité, étre étendue aux
communaut ®s de communes. Sbagi ssant
communes adhérant ou souhaitant adhérer a un syndicat exercant

une comp®tence qui néa pas ®t® tr a
propre dont elles sont membres, le droit en vigueur leur offre une

souplesse que le Comité juge excessive. Il propose a cet égard :

- gue ne puissent coexister, lorsque leurs périmétres sont
identiques, un EPCI a fiscalité propre et un syndicat
intercommunal, le premier devant alors absorber le second ;

- gue | es commun e gélai de miseben sosfarmité,d 6 u n
ne puissent adhérer a un syndicat dont le périmetre contient

enti rement cel ui de | 6EPCI dont el
el l es 7 transf ®rer |l a comp®t ence °
adh®rer au syndi cat e des communes e | 6e
membres ;

- qubé” I davenir ces mM°mes communes n

syndicat dont le périmetre ne recoupe que partiellement celui de
| 6 E R fi3talité propre ;

- qubelles ne puissent davant age, p
syndicat dont le périmétre est entierement compris dans celui de
|l 6EPCI ~ fiscalit® propre.

Il en résulterait une simplification trés sensible et une
di minution du nombre des ®chel ons d
parelle-m® me do®conomies do®cheldsiee, sans
des situations existantes. Les décisions de dissolution des
syndicats existants dans le périmétre des intercommunalités
pourraient étre prises par le préfet aprés avis des commissions
départementales de coopération intercommunale, qui seraient
appelée s ° en d®l i b®rer avant l e 31 dRe
doéaill eurs gudavant age " ce qgue,
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composition de ces commissions soit revue de telle sorte que la
représentation des intercommunalités y soit renforcée.

Le comité est égal e ment doavipays»qdoet | es
beaucoup ont été des structures de préfiguration de
| 6i ntercommunalit® et ont jou® un r!

plus le maintien du support juridique particulier que constitue

| 6articl e 22-118 du 4lféarierl 1895 madifice, Y& a

contribué a la superposition des structures en en faisant un
®chelon privil ®gi ® de contractual i s
département.

Le second préalable a toute réforme portant sur les
communes et leurs groupements consiste a étendre le champ de

| 6 ®l ecti on au suffrage uni ver sel d
organes délibérants des EPCI a fiscalité propre soient désignés

directement par |l es ®l ecteurs

municipales. Comme il a été dit, le Comi t ® a consi d®r @
®gar d, débune part, aux comp®tences
exerc®es par ces EPCI , et gui s 0 aj
comp®t ence g®n®r al e et , doéautre p a

pouvoir fiscal, il conviendrait, pour mieux respecter les exigences
de la démocratie locale, que les conseillers communautaires
procédent du suffrage direct. Dans cette perspective, le Comité
recommande que, sur le méme schéma que celui proposé pour
les élections départementales et régionales, les candidats aux
fonctions de conseiller municipal et de conseiller communautaire
figurent sur une seule et méme liste, les premiers de la liste ayant
vocation a siéger au conseil communautaire et au conseil
muni ci pal de | eur commune sedm®r i gi ne
si ®geant gudau consei l muni ci pal d
garantir que les communes soient représentées dans des
conditions satisfaisantes au conseil communautaire, il faudrait que
la loi prévoie les criteres de représentation avec une précision

suff i sant e, | 6objectif pouvant °tre q
communes membres, toutes aient au moins un représentant au
conseil communautaire. Le Comit® a r

systeme actuel était pour le moins divers, car de nature, en fait,
principalement contractuelle, et il est nécessaire, des lors que

| 6®l ection a |ieu au suffrage uniyv
instaure des regles et des garanties de représentation claires et
déapplication g®n®r al e. Quwa pour au m ¢

cette élection, il serait le méme que celui actuellement en vigueur
a Paris, Lyon et Marseille.

Au X y e ux du Comit®, il néa pas
mandats exécutifs intercommunaux avaient vocation a entrer dans
le champ de la |égislation applicable au cumul des mandats.
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En outre, cette évolution impose que soient modifiées, pour
les petites communes, les régles applicables quant a la
présentation des listes électorales et au mode de scrutin. Il
convient déabord, pour per mettre
« fléchage e de type PL M, do®t endr e I
proportionnel aux communes de moins de 3.500 habitants, ou
sbapplique aujourdodhui unlalsggueut i n

e

d

voudrait quodéy soit ®galement interdi

ne fait obstacle a ce que, dans les communes de moins de 500
habitants, des listes incomplétes puissent continuer a étre
soumises au suffrage, cette pratigue devrait désormais étre

proscrite dans toutes | es autres ¢

étre saisie pour revoir la Iégislation en vigueur quant au nombre
des conseillers municipaux. Celui-ci est manifestement élevé,
notamment au regard des pratigues de pays comparables. Le

Comit® ne verrait gudavantage ° ce

tranche de population fat réduit et, en tout cas, a ce que, pour les
communes de moins de 500 habitants, il soit fixé a sept au lieu de
neuf.

Proposition n° 4 : achever, avant 2014, la carte de
| 6i ntercommunal it®.

Proposition n° 5 : rationaliser, avant 2014, la carte des
syndica ts de communes.

Proposition n° 6 : ne plus créer de nouveaux « pays »
au sens de la loi du 4 février 1995.

Proposition n° 7 : i nstaurer | 6 ®l ecti on
délibérants des EPCI a fiscalité propre au suffrage universel
direct, en méme temps et sur la méme liste que les
conseillers municipaux.

(@)}

Ach vement de |l a carte de |
des syndicats a vocation unique ou multiple dans les EPCI,
interdiction de la mise en place de nouveaux « pays », €lection
directe des assemblées délibérantes des intercommunalités : tels
sont, aux yeux du Comité, les préalables a toute réforme des
communes et de | eurs groupement s.
gue les pouvoirs publics ne retiennent pas les propositions de
réforme plus ambitieuses qui suivent, ces changements lui ont
paru, en tout état de cause, devoir étre apportés au systeme

actuel.

n

Léarchitecture de | a commune de
vérité, assez simplement, dans la mesure ou elle consisterait a
substituer aux actuelles intercommunalités une collectivité locale
de plein exercice, dotée de la clause de compétence générale et
de | 6aut onomi e financi re, et au

t
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communes membres continueraient doe
personnes morales de droit public; a ces derniéres seraient

dévolues telle ou telle compétence de proximité (créches, action

sociale ou meédico-sociale, police, permis de construire par

exemple) et, attribué le cas échéant, en sus des dotations
budgétaires de la commune centre, le produit de tout ou partie des

i mpositions |l ocal es i ndirectes guoe
Les anciennes communes membres continueraient a étre
administrées par un conseil élu, présidé par un maire, et composé
doautant de <conseill ers muaitieno i p au X
fonction de la population représentée. La désignation des

conseillers de la commune nouvelle et des anciennes communes

membres se déroulerait selon un scrutin de liste « fléché », a la
représentation proportionnelle a deux tours, avec prime

majoritaire.

Cette transformation suppose que soient revues les regles
de repr®sentation des communes membr
souhaite T c 6 est doéaill eurs uin gue eettei genc e
repr®sentation sO0inspire | e pl us q
démographiques, sous réserve que chague commune dispose, au
sein du conseil municipal de | a comr
au moins.

Au total, il a semblé au Comité que ce modeéle simple,
pr ®f i gur ® par |l es propositions qui
heurtai t ) aucun obstacle de natur e (
pouvait donner corps aux intercommunalités les plus dynamiques,
tout en respectant le maillage communal actuel, dont les atouts ne
doivent étre sous-estimés ni en termes de vitalité de la démocratie
locale ni au regard de la qualité des services rendus aux citoyens,
au plus pres de leurs besoins.

En outre, il serait nécessaire de prévoir que les dotations
budgétaires allouées aux anciennes communes membres ne
puissent étre inférieures a des minima fixés par la loi et ne soient
pas soumises a la seule appréciation du conseil communal
central.

Le Comit® ndba pas eu |l a napvet ® ¢
avait vocation a étre adopté tout de suite et partout, et encore
moins de maniere autoritaire. Il le définit comme un but a
atteindre, sans dissimuler toutefoi:
dans un d®Il ai r-adires pas ntrap lorey., || ne6 e st
m®sestime pas |l a difficult® de | 6ex:
| es esprits sont ndale aroittaameeévolptior® t s qu
rapide des structures de | 6administr

Af in déouvrir | a Voi e ) ce c he

considéré que la création de « métropoles » se rapprochant de ce
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voir valcématatiord 6 e x e m)
Il appell e de ses v

mod | e pourrait a
de | a r®f orme qubo
Pour donner une impulsion nouvelle aux intercommunalités

les plus peuplées et les plus importantes de notre pays, le Comité
recommande que soit créée une catégorie de collectivités locales
astatut parti cul i er au sens de | d6article
« métropoles ».

La liste de ces métropoles serait fixée par la loi elle-méme,

l 6i nstar de |l a | oi du 31 d®cembr
®num®r ® | es communaut ®s urbaines qu
mentionnait dbéailleurs pas Pari s, d «

on y reviendra, a des préoccupations différentes. Le sentiment du
Comité a été que sans cette intervention du Iégislateur, le
mouvement quoi l souhaite voiresse fo
de se produire, comme en 1966. Cette liste inclurait les actuelles
communautés urbaines de Lyon, Lille, Marseille, Bordeaux,
Toulouse, Nantes, Nice, Strasbourg, ainsi que les communautés

déoaggl om®r ati on de Rouen, Toul on et
géographiques pourraient, a cette occasion, étre revus de maniére
” permettre, dans |l e cadre de | 0ac

intercommunalités, leur extension future.

Tableau n°1371 Les 25 intercommunalités les plus peuplées

Communautés urbaines Communatt ®s dodagg | Nombre Populatiof®
1 Lyon 57 1219111
2 Lille 85 1110035
3  Marseille 18 991 953
4  Bordeaux 27 680 973
5 Toulouse 25 617 576
6 Nantes 24 572 147
7 Nice 24 500 254
8  Strasbourg 28 457 928
9 Rouen 45 413 249
10 Toulon 11 403 743
11 Rennes 37 399 892
12 Grenoble 26 399 043
13 SaintEtienne 43 392 041
14 Montpellier 31 378 879
15 Aix-enProvence 34 340 270
16 SaintDenis 8 309 860
17 ClermontFerrand 21 287 684
18 Orléans 22 274 833
19 Angers 31 272 33
20 Tours 14 268 800
21 Nancy 20 265 483
22 Le Havre 17 259 114
23 Lens 36 253 763
24 Dijon 22 251 679
25 Metz 40 230 586

“8 Recensement général de la population de 1999.
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Ces m®t ropol es b®n ®f i ci er ai ent
compétences reconnues aux communes et de la clause de
compétence générale. Les communes membres des
communaut ®s wurbaines et dbédaggl om®r ai
périmétre desquelles elles seraient créées, auraient la qualité de
« villes », personnes morales de droit public. Elles recevraient

attribution de compétences en mati r e do®col es, d
ddébacti on s o c-soaidleeet leuts mar@dconseoveraient,
outr e | eur s attributions déof ficier

générale et le pouvoir de délivrer les autorisations individuelles

déur bani s merraienE éghlement geovair déléguer des
compétences supplémentaires par la métropole et leurs
ressources seraient constituées, outre les dotations budgétaires

de la métropole, d bune partie, " d®t er mi ner ,
locaux, des dons et legs, des produits du domaine et des
redevances pour services rendus.

En outre, le Comité souhaite que les métropoles ainsi
créées exercent, par attribution de la loi qui les aura instituées, la
totalité des compétences départementales (action sociale et
médico-sociale, colléges, environnement...), car tel est bien le
meilleur moyen de répondre de maniere concréte aux besoins des
habitants en zone trés urbanisée et de réaliser des économies
do®chell e. Léexemple de Paris montr
Celle-ci suppose toutefois de scinder des départements existants
en deux entit®s, avec dodéune part I
statut particulier et doautre part |
seul sous cette forme.

La d®signation de ledelasmséaapdlel ®e d®
obéirait aux regles définies plus haut : élection simultanée, sur une
méme liste, des élus des anciennes communes membres et des
€lus du conseil métropolitain proprement dit; pérennité de
| 6i dentit® des ancienneseslomesunes n
modalités déja décrites. Si la proposition du Comité relative a
| 6i mbricati on ®l ectoral e des ®l
départementales était retenue, il conviendrait par ailleurs de
prévoir que la métropole serait représentée a la région par des
conseillers directement élus sur son territoire le jour du scrutin
départementalo-régional.

On peut également concevoir, comme le souhaitent
certains membres du Comité, que les communes membres des
communaut ®s wurbaines ou doagglé om®r at
périmetre desquelles seraient créées les métropoles conservent
leur qualité de collectivités locales. Cela impliquerait, toutefois,
gue soient révisées les dispositions d e l 6article 7
Constitution, qui proscrivent, notamment, | a tutell e
collectivité territoriale sur une autre et consacrent le principe de
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libre administration. Méme dans cette hypothese, il conviendrait
gue les conseillers métropolitains soient élus sur la méme liste et
le méme jour que les conseillers municipaux, selon les modalités

déja décrites.
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Le statut des métropoles

1. Compétences des métropoles

A Les métropoles bénéficient de la clause de compétence générale. Elles exercent de
plein droit sur leur territoire, en plus des compétences communales , les compétences
que la loi attribue au département , soit actuellement :

- culture : patrimoine, éducation, création, bibliothéques, musées et archives ;

- sport;

- tourisme ;

- action sociale et médico-sociale : organisation (PMI, ASE) et prestations
(RMI-RMA, APA) ;

- environnement: espaces naturels, déchets (plan départemental), eau
(participation au SDAGE) ;

- grands équipements (ports, aérodromes) ;

- voies départementales ;

- logement: financement, parc et aide;s (FSLJ|, P

- police : circulation, prévention de la délinquance, incendie et secours.

2.Li ste des comp®tences doattribution des vil|l es

A Lescomp®t ences dbéattribution des v compreneentme mbr e

celles qubéexerce actuell ement unot@urbaieemmune me mb
- écoles;
- creches ;
- action sociale et médico-soci al e (centres CoOmmunajux
CCAS) ;
- autorisations i ndi(peimd deconbtrei®). ddur bani s me

Les villes peuvent se voir déléguer certaines compétences supplémentaires par les
métropoles d o n't el l es sont me mb réteséden ugertainés de l[éursn v € r s e
comp®t ences dbéattribution.

Le maire de la vile membre est compétent pour délivrer les autorisations

i ndi vi duel | e setehdnatierb derpolisemik exerce certaines attributions au
nom de (étaddvil)at

3.Li ste des ressources des villes membres doéune n

A Les ressources des villes membres d 6 umétropole proviennent :

- de dotations budgétaires de la métropole ;

- d 0 u padie des imp6ts indirects | ocaux (taxe de séjour, DMTO, versement
transports en commun, taxe sur | 6®l ectrli ci t
électriques).

- dedonsetlegs ;

- de produits du domaine ;

- de redevances pour services rendus
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Si ces métropoles étaient créées, ce sont quelque 7,5
millions de nos concitoyens qui seraient concernés par cette
transformation administrative de grande ampleur, dont les
avantages en termes de d®mocratie | ¢
et de simplification m®r i taitache do°tr
une importance particuliere a cette proposition, qui lui parait de
nature a prendre mieux en compte la spécificité des modes de vie
urbains qui rassemblent une majorit¢ de la population et a
équilibrer la territoire national par la création de pdles urbains

dynamiques et int®gr ®s, dot ®s doéun
et culturel.

1 vV a de soi , dans | 6esprit du
m®t ropol es auraient vocation -7 cons
gar de de | 6i nt ®gr ati on progrsessive

ensembles plus vastes dotés de la qualité de collectivité locale et

non plus seul ement do®t abl HeBque ment |
la loi qui viendrait instituer cette nouvelle collectivité détermine une

procédure qui ouvre aux agglomérations qui satisferont aux
conditions | ®gales quobell e d®ter mi ne
en métropoles si leurs assemblées délibérantes en forment le

viu.

Le Comité nesous-e st i me pas | 6ampl eur des
I nstitutionnel s et p r a hstagratiensdesq u i r ®
métropoles. Aussi recommande-t-il que leur création, décidée par
| a l oi , prenne ef fet " | doccasi on

muni ci p-a-dieenc201d.s t

Proposition n° 8 : créer par la loi onze premieres
métropoles a compter de 2014, dbéautres intercommu
pouvant ensuite, sur la base du volontariat, accéder a ce
statut.

Pour aut ant , | e Comit® nba pas
puisse-t-el | e °tr e, | 6exp®rience ~ venir
elle-méme a inciter les autres groupements de communes a
franchir | e p a,ar thecréatioh iden &« c®MuBAes i 0 n

nouvelles ». Aussi a-t-il porté sa réflexion sur les voies et moyens
permettant ddédencourager cette ®vol ut

Au chapitre des incitations financieres, la Comité a relevé
que la«grilee qui commande aujourdobéhui | 6
aux intercommunalit®s permettrait,
budgétaire consacrée aux intercommunalités, de redistribuer les
aides en fonction des effortpeparddi nt ¢
les communes intéressées ; pour y parvenir, il faudrait que cette
«grille» soit revue et que les aides soient attribuées
prioritairement aux i ntercommunal it
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est l e pl us rmdireilds @last petites et dee sdins
peuplées.

Afin que la dépense budgétaire correspondante ne
demeure pas trop lourde pour les finances publiques pendant une
période de temps excessive, le Comité recommande, par ailleurs,
gue soient instaurées des dates butoirs pour le maintien des aides

|l 6i nt ®gr ati on. On pourrai-t par
communes qui auraient b®n®fici® de
2018, selon | e sch®&ma °~ retenir, et

transformation en commune de plein exercice du groupement
auquel elles appartiennent voient ces aides cesser. Le Comité a
souhaité que, dans ce cas, la DGF allouée a ces communes soit,
dans un premier temps, gelée, puis diminue au fil du temps.

Il appartiendra au législateur de fixer les regles
correspondant a ces principes, mais le Comité a souhaité établir
les orientations générales qui lui paraissent de nature a
encourager, pour les dix ans qui viennent, la transformation du
paysage communal de notre pays et a |l 6 adapter aux de
| 6avenir

Proposition n°9 : perme ttre aux intercommunalités de
se transformer en communes nouvelles en redéployant, en
| eur faveur, | es aides © |1 6int®grat.i

Création de onze métropoles ; possibilité ouverte a toutes
les communes qui le souhaitent, quelles que soient leur taille et
l eur popul ati on, déopter pour l a tr
pl ein exercice de | 6EPCI dont el
propositions, jointes a celles, minimales et préalables, qui ont pour
effet doéapprofondir | a d®mommmti e |
gr ©ce ° | 6ach vement de l a carte (
| 6®l ection directe des organes d®l i

Comité de nature a atteindre, a échéance rapprochée et dans le
respect des | ibert®s | ocales,s | 6obj
mesures peuvent en effet favoriser
engag®e, quobi l y aurait plus doéi nc¢
brusquer.

A ces propositions, le Comité a souhaité en ajouter une
dixieme, qui tend a réduire les effectifs de certains exécutifs
| ocaux. De |l 6avi s g®n ®r al , ces po
nombreux, en particulier dans les intercommunalités et il en
résulte une dilution des responsabilités et des codts de
fonctionnement parfois sans rapport avec le contenu réel des
mandats exerces. Aussi le Comité suggere-t-il que les effectifs des
exécutifs intercommunauxs oi ent r ®duits ddédun tier
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Proposition n° 10 : r®dui r e doéunctfsd i er s
maximaux des exécutifs intercommun  aux.

Toutefois, le Comité a considéré que de tels changements
ne prendrai ent tout l eur sens gue
clarification de la répartition des compétences entre les
collectivités locales.

B. Des compétences clarifiées

Comme on | 6a vu, l a clarificati

collectivités locales est un exercice délicat, auquel le législateur

sbest, au fil des ans, pl usieurs fo
La notion le plus souvent utilisée a été celle des « blocs de
compétences e . Son usage sob6est r®vElIl ® d®C
ou elle ne pourrait vraiment prendre corps que si les législations

spéciales ne venaient pas ensuite déroger a cette regle, dans des

termes souvent | mpr ®ci s. Le Comit® r
pour éclairer sa réflexion.

En outr e, | e Comit® sbeshs conva
juridiqgues qui ont ®t ® expos®es, g
constitutionnel a retirer la clause de compétence générale a telle
ou telle cat®gori e de coll ectivit®s

ses limites dans la loi elle-méme, aucune assemblée délibérante
ne pouvant empiéter sur les compétences attribuées a titre
exclusif par |l a | oi " dbébautres auto
consi d®r ® que |l es termes du deuxi m
Constitution, qui semblent instaurer une garantie de compétences
en faveur des collectivités locales, celles-ci devant se voir attribuer
«l 6ensembl e de s» qu peuyE® t« & nrieaxs» étre
exercées a leur niveau, ne bornaient pas si étroitement le pouvoir

du | ®gi sl at eur . vdgee gue ctasvocationustdeson n o6 ®
collectivit®s l ocal es et | e pouvo
| ®gi sl ateur sur |l a nature et | 6®ten
aux collectivit®s | ocales est assez
termes « le mieux ». Enfin,onler appel | e, l e Comit® a

pouvait douter que la clause de compétence générale ait rang de

principe constitutionnel mais que le retrait de cette clause a une

cat ®gori e de collectivit®s | ocal es
| 6 ®num®r ati on def fciosrgpmmemtc elsarsges °
délibérante de la catégorie de collectivités qui se verrait privée de

cette compétence générale. Pour demeurer une collectivité locale,

la commune, le département ou la région doivent se voir

reconnaitre des compétences effectives et substantielles et ne pas

étre enserrés dans une spécialité trop étroite, sauf a devenir de

simples établissements publics.
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Cbest dans ces conditions que |e
propositions de r ®f or me des struc
territoriale prendraient leur plein effet si la clause de compétence
générale était retirée a la région et au département mais

conserv®e ~ | 0 ®réantlolserve que chaque faid
gue des communes décideront de fusionner dans le cadre de leur
groupement cbest cette nouvelle coll ec
« commune nouvelle », qui recevra la compétence générale. Il a
consi d®r ® qudun tel sch®ma garantira

élus les plus proches des populations et de leurs besoins de

conserver une capacit® doéinitiative dan
|l es textes, et | 0exercice, par | a r
compétences respectives dans des conditions plus claires et qui

favorisent moins les exces des financements croisés.

Proposition n ° 11 : confirmer la clause de compétence
générale au niveau communal (métropoles, communes issues
des intercommunalités et autres communes) et spécialiser les
compétences des départements et des régions.

Pour l e reste, l e Comit@lesbest a
champs de compétences respectifs de chaque catégorie de
collectivités locales avec pragmatisme. Il lui a semblé, en effet,

quaoi l y aurait plus ddéinconv®nients
| 6exp®rience acqui se par chaque
territ or i al e. On peut rever doun par

sOappar entjardinta la frangaise »; mais le dessin de ce

jardin ne serait satisfaisant qgue p
transferts de services co¥%teux et p
| 6autre. Plus r®aliste est |l a r®par
dont l e Comit® souligne qudelle do
principes, gui viennent doé°tre ®non
du département et de la région.

La modestie des change me nt s gui en proc d
gudapparent e, S i |l 6on veut bien pr e
fondamentale de Ila distinction entre des compétences
l i mitativement attribu®es ° ces deu

une compétence générale consacrée pour la commune.

Les propositions du Comité poursuivent donc un double
objectif : réaménager les attributions de compétences aux
différentes catégories de collectivités locales ; développer les
m®cani smes de d®l ®gati on de comp®
doadmini stdaut oa afin de conserver
déadmini stration territoriale un maxX

Pour présenter le tableau résultant de cette répartition
nouvelle des comp®tences, | e Comit®
compétences qui, a ses yeux, ont vocation a étre partagées entre
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collectivit®s ou avec | 6Et at et |l es
seule catégorie de collectivités locales. Il a, enfin, tenté de

déterminer les cas et les conditions dans lesquels les
compétences pouvaient étre déléguées par une collectivité a une

autre.

Encore convient-il de préciser que la répartition des

comp®tences rel ve, en | 6®t at actue
i ns®r ®s dans des codes distincts, S
objectif de répartition par échelondé ad mi ni strati on terr
°tre efficace, |l a clarification que
devr a donc °tre pr ®c ®d ®e doun troa
associant | 6ensembl e des mi ni st re:
doune part, gue ohsegui suiwvem onmnsanh d at i

formul ®es qudé”™ titre dobéorientations
" | 6exhaustivit® et, doautre part,

pouvoirs publics élaborent une méthode de travail et un calendrier
permettant au législateur de se prononcer, avant la fin de la
présente législature, sur une répartition détaillée des compétences
en fonction des critéres retenus par le Comité.

Proposition n°12 : clarifier la répartition des

compétences entre les collectivités locales et entre celles -ci
et |.0Et at

1. Les compétences partagées

Dans le domaine du tourisme, les trois niveaux de
collectivités locales sont compétents pour définir et mettre en
Tuvr e, sur l eur territoire, des ‘
touristique en cohérence avec la politique nationale. Les régions,
les départements et les communes, mais aussi les groupements
de communes peuvent cr ®er des stru
Comit® a retenu des auditions auxaque
la des redondances et dispersions de moyens auxquelles il y avait

|l i eu de porter rem de. I néy aur ai
cette compétence aux communes ou a leurs groupements et aux
r ®gi ons, | 6 ®c hel on d®partement al n

matiere, comme le plus approprié.

Pour ce qui concerne la culture, la diversité des missions

en cause rend particuli rement d ®l
comp®t ence ) un seul ni veau doadmi
confirmer que, pour ce qui est du patrimoine, sa protection, son

inventaire etsonentret i en rel vent pour -l 6esse
ci sbappuyant sur | es r®gions, gui

en mati re doéinventaire, sauf ) pr @

délégations soient consenties aux communes ou a leurs
groupements et aux métropoles. Pour ce qui a trait aux archives,
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coest | 6Et at gui doi t continuer
conserver le soin des archives nationales, le département
recevant comp®tence, comme cbest d®j
propres mais aussi pour les archives de toutes les collectivités

locales et de leurs groupements. Enfin, le Comité a estimé

opportun que la compétence de chaque catégorie de collectivités

locales soit maintenue pour le soutien a la création artistique.

Sbagi ssant d e nt, | cétle ncompeétenoen estne
aujourdohui partag®e entre | 0ensemb
Constatant que | a mise en Tuvre des
viennent do°tre adopt @eegelle "de | 61 s S

| 6envir ennrem@tndi t pas e nmcheeruer e e mt¥a mik
délibérait, le Comité a pris acte de ce que chaque niveau
déadmini stration territoriale ®t ai t
souhaité par le Iégislateur.

2. Les compétences propres

Les comp®tences dont -tildemdéaa gi t s
Comité, de celles qui doivent étre exercées completement par une
seule catégorie de collectivités locales, mais aussi de celles qui
peuvent étre exercées par plusieurs collectivités a la condition que
ce soit sur des segments de compétences clairement identifiés.

Relevent des compétences exclusives exercées par un seul

ni veau déoadmini stration territori e
infrastructures ou ° des r®seaux.

| assaini ssement, domaine dans | equ
sousréserv e, doébune part, des comp®tences
police et de sch®ma dbéam®nagement

( SDAGE) et , débautre part, du rtl e |
mati re déoam®nagement rur al , coOest

groupements et aux meétropoles que devait continuer a échoir
| 6exercice exclusif de cette comp®t e

ce qui concerne | 6®nergi e, |l es comn
les métropoles devant conserver le monopole de la distribution du

gaz et de Co®sectlei cciats®. enf i n, pou
d®chet s m®nager s et assimil ®s, don
i ntercommunal déoadmini stration d c
responsabilité, le département perdant, en conséquence, la

possibilit® doé°tre ma tdroe®|l dnonat agae

traitement des déchets ménagers et assimilés, qui pourraient étre
supprimés des lors que le territoire de chaque département serait
couvert par des groupements de communes de taille suffisante.

La méme inspiration a guidé le Comité dans le domaine de
| ur bani s me. D s 1983, cette mat i
communes et N | eur s groupement s. Le
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néy avait pas |ieu de remettre en c
les décisions soient prises au plus prés des citoyens. En

revanche, le Comité recommande que les plans locaux

dour bani s me rel vent Ssyst ®mati que
intercommunal ou métropolitain, les décisions individuelles

demeurant prises au niveau des actuelles communes.

En mati re do6act téoenommandeiquelles , Il e (
communes soient invit®es par | a | oi
de | dintercommunalit® dont el |l es re
cause est exerc®e ° | eur ®chelon ou
par l e biais doéun re& a tet effst,ssarme nt p u
mod | e des centres ddédaction soci al

cause, il est impératif de mettre un terme aux interventions
concurrentes de | a commune,
communal et du centre intercommunal. Encore le Comité doit-il
ajouter que ce red®coupage ne
aux départements de nouvelles compétences (handicap,
médecine scolaire, enfance en difficulté prise en charge par la
protection judiciaire de la jeunesse, agrément et contrble des
centres de vacances) pour compléter leur bloc actuel de
compétences et si les roles sont plus clairement répartis entre les
organismes de sécurité sociale et les départements dans les
domaines de la politique familiale ou de la prise en charge de la
dépendance des personnes ageées.

du C

sera C

Quant “ |l a cr®ation, | 6am®nagemer
des zones dobéactivit® communal es

estim® qubil ®t ait conf or me
de prévoir que ces compétences ne pourraient plus étre exercées
qgud” | 6®chel on communautaire o

En ce qui concerne le logement, le Comité a également

u

oOu ¢
0i ns

m®t r

consid®r ® que |l a remise en ordre ¢

organismes en cause imposait que cette compétence soit dévolue
aux groupements de communes et aux métropoles, le

d®partement ne conservant que

d®partement al pour | 6habitat
exclusivement au titre des zones non couvertes par des

| e

ai nsi

métropoles ou des communautés ur bai nes ou dbéaggl ol

Les équipements sportifs devraient aussi, a-t-il semblé au
Comité, relever de la compétence exclusive des communes et de

leurs EPCI, qui sont déja propriétaires de prées de 80 % dbéent r e

eux, et non plus des départements. Toutes les collectivités locales
conserveraient, en revanche, la faculté de subventionner les clubs
et associations sportives, 7 |

6excl u
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Quant ” |l a protection de | 6enf al

guodoell e gagner ait ” demewusivee du une
d®partement, qui | 6exerce dbébores et
En doéautres ter mes, |l e secteur c
Comité, voir sa compétence propre confortée en matiére
d6®quipements sportif s, de | ogemer
douri samre doinfrastructures et de r
sembl ® guodafin de per mettre aux
groupements de mener 7 bien |l es prec

souhaitent entreprendre, il convient que le département conserve,
en dépit de la suppression de sa clause de compétence générale,
la possibilité de les y aider que lui donnent expressément les
articles L. 3232-1 et L. 3233-1 du code général des collectivités
territoriales. Cette possibilité prend tout son sens en milieu rural.

LeComitéta esti m® que dbébautres champ
pourraient, comme aujourdoébhui, rel e
exercées par plusieurs collectivités locales sur des segments bien
identifiés.

Il en est ainsi de la voirie. Sans doute aurait-on pu estimer
g u & iavait quelque logique a ce que la région, compétente en
matiére de transports ferroviaires, assure également la gestion

des routes. Mai s il néa pas sembl ®
transferts recemment opérés par la loi du 13 aolt 2004 en faveur

des départ ement s, quobi l y aurait avan
attribution de comp®tence. Quant au
pas | ieu déen modifier | d6affectati on

Il en va de méme pour la construction et le fonctionnement
des établissements scolaires. Il est vrai que le partage entre les
communes pour les écoles, les départements pour les colleges et
|l es r®gions pour | es | yc®es peut se
souvent ®t ® soutenu devant | e Coi
®conomies doé®chel lee p@eurlrdauineinfti cra® 3 u
compétences, qui concernent souvent les mémes personnels et
les mémes batiments. Mais il est apparu au Comité que ces
fonctions étaient actuellement assurées de maniére satisfaisante
et gudaucune solutiontaewthiadorcemdet i ve n
| 6®vi dence.

3. Le d éveloppement des délégations de
compétences

Lébarticd edu .cl®dle de | daction soci
issu des lois de décentralisation de 1983, avait ouvert la possibilité
de délégations du département aux communes en matiere
déaction sociale. Des facult®s ®I ar ¢
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EPCI par | 6 adr dui code egéndral 8e2 Ldllectivités
territoriales, dans sa rédaction issue de la loi du 13 ao(t 2004, qui
dispose:«Lor squoi | y e sutorisé pap see Hatut®me n t
un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité
propre peut demander a exercer, au nom et pour le compte du
département ou de la région, tout ou partie des compétences

d®vol ues ° | une ou ilt®sut(rée dedaceser!
délibérante se prononce sur cette demande par délibération

moti v®e. Lbexercice par | 6®t abl i ssi
i ntercommunal e ddune tell e comp®t
convention conclue entre | d®tlabl i ss
r ®gi on, gui d®t ermine | 6®t endue de

gue ses conditions financi »@es et se

La faculté ainsi ouverte par la loi a introduit de la souplesse

dans | 6exercice par | es compétehcesct i vi t ¢
ElI'l e a permis dbéadapter aux r®alit@
par | a | oi et de clarifier | 6exerci

elle a été trop peu utilisée a ce jour. Aussi conviendrait-il que,

dans les matiéres ou une telle adaptation est particulierement
souhaitable, Il a | oi pr ®voie | dobl i gs
de |l a comp®tence correspondant e do
déterminé, un appel a délégation de compétences ; la décision de

déléguer restant de son ressort mais tout refus de délégation

devant étre motive.

Léinsertion soci al e et professi
difficulté offre ainsi matiére & une meilleure coordination entre
collectivit®s | ocal es. Cdbest |l e d®p:
pol i ti qu es ded Benéfickaiees du revenu de solidarité
active (RSA), gui adopte | e program
pilote | e pacte territorial pour |0

des contrats ai d®s desti n®s aux b®n(
g u 6 ataga a ce que le département conserve cette compétence,
mais ©~ ce qubil soit invit® ~ en dRe
groupements de communes, les métropoles ayant pour leur part

vocation a exercer de plein droit cette compétence, comme
doai léleenusresmbll e des comp®t ences d®par

La méme orientation vaut dans le domaine de la formation
professionnelle tout au | ong de | a
doit, a-t-il semblé au Comité, rester de définir la norme et de
garantir la qualité du contenu pédagogique des formations,

| 6exercice exclusif par | a r®gion d:i
constitue | e sc®nario do®volution |
aux expériences acquises. Cette recommandation imposera de lui

transférer les intervent i ons de | 6Etat ~ | 6®gard

comme les personnes handicapées ou illettrées, ou en matiére de
formation aux m®tiers du sport et d
autres collectivités locales, la loi pourrait surtout prévoir que la
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région soit tenue de faire appel a délégation de compétence en
direction des départements pour la formation professionnelle des
publics bénéficiaires des minima sociaux en insertion et des
personnes handicapées, le département étant déja en contact

avecces publicsaut i t re ddéautres politiques s

Sbagi ssant du d®velopp

ement
Comit® que coOest |l e rtle de |

a

®con
r ®qgi

quodi l souhaite I ui vVoir occuper

francais, devait étre mis en relief. Aussi le Comité propose-t-il que,
sauf délégations de compétences aux communes et a leurs
groupement s, |l a r ®gi on ai't | e
aux entreprises et de la participation aux poles technologiques.

Pour ce qui est, enfin, des réseaux de communication
électronique et audiovisuelle, le Comité a relevé que cette

comp®t ence facultative, fond®e

L. 1425-1 du code des collectivités territoriales, est exercée par
tous les niveaux de collectivités locales pour la création et la
gestion des infrastructures pour la distribution de services de
communi cation en cas de carenc
communes et | eurs groupements
matiere, mais certains départements et quelques régions
interviennent également, au profit des zones du territoire les moins
attractives pour les opérateurs prives.

Lébabsence de coordination
satisfaisante ; elle ne garantit pas la cohérence des réseaux et ne
permetpas de r ®aliser des ®conomi
déoffres, face ~ des op®rateur
dans une matiére marquée par la forte influence du droit
communautaire et | 6extr ° me Vi
disposer de la taille critique nécessaire pour engager et mener a
bien des procédures exposées a des risques contentieux élevés,
qui peuvent entrainer des dépenses élevées pour les collectivités
| ocal es et pour | 6Et at

Il apparait donc utile de confier a une collectivité
organisatrice la compétence correspondante. La région semble le
mi e u x " m° me de | 6exercer, c
| 6am®nagement du territoire et
demeurant, le plan France Numérique 2012 prévoit de coordonner

d :

monop

e

qui
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en

e s
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gi
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S €

c

do
ui

an.

ompt e

lesinitat i ves en c¢ce domaine ° | 6 ®c hel

dynamisme du mouvement lancé par les collectivités locales, qui a
permis a notre pays de combler une grande partie de son retard,
| a r ®gi on pourrai:t s e voir

organisatrice : el | e proc derait ) I
territoires, elle fixerait les priorités et élaborerait les cahiers des
charges types. Les communes et leurs groupements et les
départements pourraient, dans ce cadre, établir des projets

e

d

on
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détaillés dont il s
déouvrage

assurerai

d®l ®gu®e .

ent

a

t
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S e
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Tableaun® 1471 R®partition nouvelle des comp®tences entre
Formation Définition de la Mi se en 1| Mise en 1 Définition de la
professionnelle, | politique regionale certains publics certains publics | politique nationale et
apprentissage et mi se ( (minima sociaux, (jleunesexclusdu | mi s e ecpoufi
pour tous publics handicapés) milieu scolaire) certains-publics
Enseignement Lycées Colleges Ecoles Universités
(batiments, TOS) (batiments, TOS) (batiments) (batiments,personne
Politique éducative
Culture, vie Culture (patrimoine,| Culture (éducation,| Culture (éducation,| Culture (patrimoine,
sociale, éducation, création, création, création, éducation, création,
jeunesse, sports bibliothéques, bibliothéques, bibliothéques, bibliothéques,
et loisirs muséesarchives) musées, archives)| muséesarchives) musées, archives)
Enfance (creches,
centres de loisirs)
Sport (subventions)| Sport(équipements | Sport (équipements|  Sport (formation,
et subvention}y et subventions) subventions)
Tourisme Tourisme Tourisme Tourisme
Action sociale Organisation (PMI, Action sociale Organisation et
et médico ASE) et prestations| facultative (CCAS) | prestations (AAH,
sociale (RMI-RMA, APA) CHRS)
Urbanisme PLU, SCOT, permis PIG, OIN, DTA
de construire, ZAC
Aménagement Schéma régional Schéma régional Schéna régional Pol itiqueé
du territoire (élaboration) (avis, approbation) | (avis, approbation)
CPER CPER
Espaces naturels Espaces naturels Espaces naturels Espaces naturels
Parcs nationaux

Environnement
Parcs régionaux
DBéchets{plan Déchets (plan,
départemental) collecte, traiement)
Eau{participation | Eau{participation Eau (distribution, Eau (police,
assainissement) SDAGE)
Energie

au-SDAGE) au-SDAGE)
Energie(distribution)
Grands Ports fluviaux Ports maritimes, de| Ports de plaisance| Ports autonomes et
équipements commerce et de doéi nt ®r °
péche Voies navigables
Aérodromes Aérodromes Aérodranes Aérodromes
Voirie Schéma régional Voies Voies communales| Voies nationales
départementales
Transports Transports Transports routiers| Transpots urbains et  Réglementation
ferroviaires et scolaires hors scolaires
régionaux milieu urbain
Communication | Développement de| Développement de| Développement de Réglementation
réseaux réseaux réseaux
Financement Financementparc | Financement, parc g Politique nationale
aides PLH du logement

eLaides—él%Q,plan

Logement et

habitat

et office
en milieu rural
Développement | Aides directes et Aides-indirectes Aidesdirecteset Politique
économique indirectes indirectes économique
Sécurité Police municipale Police générale et
Circulation Circulation et du polices spéciales
stationnement

Prévention de la

Prévention de la
délinquance

délinquance
Incendie et seao's

| Nouvelle répartition de compétences entre collectivités
d®]

faire

doun appel

[ Compétence
| 0 oténgee t

Comp®t ence devant
Compétence pouvant étre exerpée délégation
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Comme on le voit, le Comité ne propose pas de
bouleverser la répartition actuelle des compétences. On peut

penser, par exempl e, gue | e renforc
viux, de | a ¢ o mamién em Mmatiere deeformation
professionnelle et de cell e du d®pas

apporterait des changements appréciables, mais ne modifierait
pas fondamentalement les choses.

Pour autant, l e Comit® appelle |
propositions qudil a formul ®es dans
des structures des collectivités locales avec, en particulier, la
suppression des cantons et | 6i nst e

simultanée des conseillers départementaux et régionaux, ne
doivent pas étre sous-estimées dans leurs effets pratiques. De
plus, il croit devoir souligner que la suppression de la clause de
compétence générale pour les départements et les régions
constitue un changement fondamental dans la mesure ou il a pour

effetqueces col l ecti vit®s | ocales nbai en
dans des domaines de compétences autres que ceux qui leur sont

l i mitati vement attribu®s, ” | 6excerg
ouverte aux d®partements, dobéaider | e
dans ceux de leurs investissements qui sont nécessaires a la

r®al i sation de | eurs projets do®qui
gue | a ' i mi tati on du c hamp doéoappl
comp®t ence g®n®rale ®tait | une des
de cellesqu 6i | souhaitait voir mi ses en
nature a porter, par elle-méme, reméde aux conséquences du

morcel |l ement des structures doéadmi

gudbaux exc s des financements <croi s
favoriser le regroupement des communes. Aussi le Comité a-t-il

estim® qudé a priori i no®t ait pas
|l es financements croi s®s, ai nsi ren:
si, ” | 6usage, i se r®vWEl ait gue
révélaien t i nsuffisantes qguobi l y aur ait

collectivité locale puisse bénéficier du concours financier de plus
ddune autr ecocnomel elcétoinvti tsBugg®r 8 | e r 2
et le rapport Warsmann®.

En ddéautres termes, rélqe siuoemi t ® a
approche pragmatique de la répartition des compétences entre les
nNi veaux déadministration territoria
condition que soient j et ®es | es b a
différent. Il lui a semblé que, de cette maniére, la clarté des choix
démocratiques serait mieux garantie et la dépense publique mieux
maitrisée. Il lui est également apparu, en réponse aux
pr ®occupations expri m®es par nombr
r®vi sion g®n®r al e des podditamuesl| Pt

49 Op. cit.
50 .
Op. cit.
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de tirer enfin toutes les conséquences des lois de décentralisation
et de supprimer ceux de ses services déconcentrés qui
interviennent en doublons dans le champ de compétences des
collectivités locales.

Proposition n° 13 : pr ®v oi asion de lalrédision c
générale des politiques publiques, de tirer toutes les
conséquences des lois de décentralisation, de telle sorte que
|l es services ou parties de ser
interviennent dans les champs de compétences des
collec tivités locales soient supprimés.

Encore ces changements ne peuvent-ils prendre tout leur
sens que si les finances locales sont, elles-mémes, modernisées.

C. Des finances locales modernisées

La remise en ordre des finances locales et la refonte de la
fiscalité ont revétu, a mesure que le Comité progressait dans ses
travaux, une importance croissante dans la conduite de sa
réflexion. Lors de son installation, le Comité avait bien conscience
de la gravité de la situation économique mondiale mais, depuis

lors, celle-c i néa cess® de se d®grader.
du

aggraver l e d®ficit structur el

soit le déficit des finances publiques commande les propositions
qui suivent.

Par aill eurs, l e Comit ®, apr

contraintes constitutionnelles qui enserrent toute entreprise de
réforme de la fiscalité locale, a pris le parti de raisonner a droit

constitutionnel constant. On pourrait, cert e s , i maginer

\

pouvoirs publics a modifier les dispositions constitutionnelles
issues de la révision constitutionnelle du 28 mars 2003, en tant
guodell es pr ®ko reecties fiscplese et tes autres
ressources propres des collectivités territoriales représentent, pour
chaque catégorie de collectivités, une part déterminante de
| 6ensembl e de I»eles mcertitugles diges & ces
dispositions et le fait que, pour leur application, le législateur
organique ait en quelgue sorte «figé » la notion de « part
déterminanteé au ni veau constat® au
vont pas sans inconvénient et bornent étroitement le cadre de
toute réforme des finances locales. Nombre des auditions
auxquelles le Comité a procédé ont mis en relief les incohérences

vices

s

L
b
i mpos ®e ~ [ ui avec force. L6i mpossi

a

doi

tr

qgui r®sul tent de ces dispositions

terme une révision de la Constitution sur ce point ne serait pas a
d®conseiller. Mai s l e Comit®
nouvelle modification de la Constitution dans 16 i mm®d i a't

noa

p

€
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efforcé de formuler des propositions compatibles avec son texte
actuel.

Enfin, le Comité a pris acte des derniers développements
survenus dans le domaine, sans cesse exploré, de la réforme de
|l a taxe prof es si onniti@emene priselparole i ent at
gouvernement , déoexon®rer | es invest.:i
taxation, la nécessité conjoncturelle de faire produire des effets
immédiats a cette réforme de la taxe professionnelle, au moins
dans les secteurs économiques les plus menacés par la crise et
| 6 annonc e suppressioh a decla taxe professionnelle a
compter de | 6ann®e 2010 se sont not a

Cdest dans ces conditions gue I
propositions. Elles tendent, en premier lieu, a mieux maitriser la
d®pense | ocal e, en deuxi me |ieu
impb6ts directs locaux, en troisieme lieu, a esquisser ce que
pourrait étre, a court et moyen terme, une réforme de la taxation,
au profit des <col |l ect i wnomig@eset, énoc al es
qguatrieme lieu, a spécialiser autant que faire se peut les impots
locaux.

l. Lam®lioration de |l a ma"trise de |
Compt e tenu de | 6i mportance de
| ocal e, i est apparu au Conmdet ® qu@

gue le Parlement soit amené, chaque année, comme il le fait avec
| 6objectif nati onal tnaladieal @NRAMS e s do

pour |l es d®penses soci al es, "’ d®b a
déo®volution de | a d®pense | ocal e. [
sbagirait pas de mettre en place ur
serait déaill eurs contraire au proi

administration des collectivités locales, mais de fournir un point de

repére, qui au fil du temps pourrait étre différencié selon les
catégories de collectivités locales et la nature de leurs dépenses.

Méme si de tels éléments commencent a étre évoqués dans le

cadr e du d®bat déoorientation budg
mériteraient, pour la clarté du débat démocratique et pour

| 6ornmatfon des gestionnaires locaux eux-m°® me s de faire
doune discussion distincte et pl us
alimenté par le constat mis au point par une instance ad hoc

chargée de définir, sous le controle du Parlement, des indicateurs

de performance intégrant les codts standards des services publics

locaux, et un guide de bonnes pratiques en matiere de dépense

publigue locale. Ainsi les collectivités locales seraient-elles
totalement et objectivement éclairées sur les enjeux de la dépense

locale et notre pays mieux assuré de pouvoir veiller a la
cohérence globale de ses engagements européens.
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Proposition n° 14 d®finir, dans | e <cadr
annuel au Parl ement, un objectif a
dépense publique locale.

2. Lamoder ni sation de | dassiette des im
locaux

Le vieillissement des imp6ts directs locaux et ses effets ont

d®) - ®t ® soulign®s. Ce di agnostic
di fficult®s dbébordre politique qui,
gouvernements succe ssi f s doengager en cett

réformes utiles demeurent inchangées.

Pour autant, le Comité a considéré que ses propositions
dans | es domaines des structures dbo
r®partition des comp®tenceé€scaltd aur ai
locale ne retrouvait pas une assiette dynamique et équitable a la

fois. Le |l ien ®tabl.i entre | es exon
| 6i mp*t sur | e revenu ne saurait te
sur ce point.

En dbéautres t édratedocale daanotfeipays al it
ayant principal ement, cC omme dans
d®vel opp®s, une base fonci re, coe
moderni sation qui rev°tent un car a

rapport annuel de la Cour des comptes vient de le rappeler.

A trois reprises au cours des an
effort a échoué, de sorte que les taxes fonciéres sont assises sur
des valeurs locatives qui sont celles de 1970. Des auditions
auxquelles il a procédé, le Comité a retiré la conviction que, pour
di fficile qudelle soit, l a r®®val ua
absolue nécessité. Encore faut-il déterminer la ou les références
qui doivent servir a cette réévaluation et la méthode qui peut étre
recommandée.

Séagi ssant d e rétenir po® fp@aéden & la
r®vi si on des bases fonci res, |l es
simples : soit on retient la valeur vénale du bien, soit on applique,
comme actuellement, une valeur locative administrée, quitte a ce
gue celle-ci tienne compte, selon des modalités a déterminer, de
la valeur vénale.

Pour éviter que la révision des bases foncieres ne prenne
un tour par trop brut al et néal i me
donnent de la voix les contribuables dont la situation fiscale perd
soudain le char me di scr et débavantages suppc
assurer aux collectivités locales des ressources fiscales qui ne
soi ent pas soumises ~ de trop forte
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| autr e, l e Comit® sugg re gque cett
valeurs locatives administrées qui tiennent compte du marché

i mmobilier. L6i d®e dobébune r®vision pt
gui ndéinterviendrait, sur |l a base ¢
| 6occasion des mutations immobili r
hauteur de | 6enj eu, dans | a mesure o0% |
Tuvr e serait | ente et sans doute g

marché immobilier.

Quant ~ |l a m®t hode ~ suivr e, il

de formuler sur ce point des recommandations qui relévent de

| 6appr ®ci ation doéopportunit® du seul
a semblé que, des propositions qui ont été formulées devant lui, il

pouvait retenir que les procédures dites « décentralisées », qui

| ai sser ai ent aux ®I| useéevidioo desbbases| 6i ni t
| ocatives ne feraient pas montre dol
part du gouvernement et auraient peu de chances de produire

avant longtemps un résultat de grande ampleur.

Aussi le Comité émet-i | | e v gue | a r®vis
locati ves constitue | 6un des aspects
collectivit®s | ocales quodi l propose,
les meilleurs délais les mécanismes techniques permettant de
l i miter et do®taler | es trarmsiferts
recommande vivement que cette occasion soit saisie pour mettre
en place un syst me do6é®valuation p®
bases locatives, afin que, dans quelgues années, la méme
guestion ne se pose a nouveau dans les mémes termes. Il lui a

sembl® en effet que | a d®mocratie | oca
des <collectivit®s | ocales seraient
fallait attendre quarante ans de pl

fonciers soit révisée.

Cbest pourquoi | ee ladm pnévdieRquepa o p o0 s e
r ®®val uati on des val eur s | ocati ves
| 6admini stration fiscal e, sur | a ba

déclaratives tenant compte de la valeur vénale, que la méme loi

encadre les transferts de charges en résultant pour les
contribuabl es, mette en place un m®
transferts sur plusieurs années et établisse une procédure
automatique de réévaluation tous les six ans.

Proposition n°® 15 : réviser les bases fonciéres des
impbts directs | ocaux et prévoir leur actualisation tous les six
ans.
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3. La gquestion de la taxe professionnelle

Le tableau ci-apr s il lustre | 6i mport a
professionnelle au sein de la fiscalité locale.

Tableau n° 15 - La structure de la fiscalité locale en 2007°*

Nature des impots Communes et Départements  Régions Total
groupements

Produits votés des 4 taxes 39,25 19,02 4,62 62,89
Taxe d'habitation 9,87 4,77 - 14,64
Taxe sur le foncier béti 12,16 5,78 1,68 19,62
Taxe sur le foncier non béti 0,77 0,05 0,01 0,83
Taxe professionnelle (yc FDPTP) 16,45 8,43 2,92 27,80
Autres contributions (hors taxes liées a 15,66 15,78 6,20 37,65
I'urbanisme)

Taxe d'enlévement des ordures ménagéres 4,81 - - 4,81
Droits de mutation a titre onéreux (DMTO) 2,24 7,84 - 10,08
Taxe intérieure sur les produits pétroliers (TIPF - 4,94 2,83 7,77
Versenent destiné aux transports en commun 5,61 - - 5,61
Taxe sur les cartes grises - - 1,94 1,94
Taxe sur I'électricité 0,94 0,49 - 1,44
Impots et taxes d'outre mer 0,74 0,15 0,50 1,39
Taxe spéciale sur les conventions d'assurance - 2,08 - 2,08
Contribution au développement de l'apprentissi - - 0,65 0,65
Taxes de séjour 0,16 0,005 - 0,17
Taxe sur les pylones électrieg 0,17 - - 0,17
Taxes sur les remontées mécaniques 0,03 0,01 - 0,04
Redevance des mines 0,01 0,01 - 0,02
Taxe sur les permis de conduire - - 0,005 0,005
Autres 0,94 0,25 0,27 1,46
Total taxes (hors taxes liées a I'urbanisme) 54,91 34,80 10,82 100,54

Trop de gouvernements et de commissions de réforme ont
tenté, en leur temps, de proposer des refontes de la taxe
professionnelle, imp6t créé en 1975 en lieu et place de la patente,

pour que | e Comit® ait eu | 6intenti
une r®f or me d®f i ni tive de cette i mpo
proposition compléete de remplacement de cette taxation, au profit

des collectivit®s | ocal es, de | 6act
1 néen reste pas moins que | gorient
qui consistait & exonérer les investissements nouveaux qui entrent

dans | dassiette de |l a taxe, obligea

réforme rapide tant il est vrai que la taxe professionnelle

représente une fraction importante des ressources fiscales des
collectivit®s | ocales et quaoi l nodes
guden | 6®t at des finances publiqgues
par un supplément de déficit, la perte de recettes résultant de sa
suppression, différée ou immédiate.

®1 « Les collectivités locales en chiffres », Direction générale des collectivités locales, mars 2008.
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Les inconvénients de la taxe actuelle et de son assiette ont
®t ® suffisamment mi s en relief p o u
Rappelons toutefois que, comme les travaux de la commission de
r ®f or me pr ®si d®e, en 2004, par M. (

ressortir, cet imp? t | ocal est propre © |l a Fr:
de r®duire | a marge brute des i nves:
aux i nvesti ssement s qguoil s r®al i se
europ®ens, qgue cet I mp?tt composite
guodel | eficilement exmlicalble aux dirigeants de sociétés

m res ®trang res et que | b6assiette

modi fi ®e, est auj oub%,déshéquipemendsres t i t U ®
bi en mobi laidie des investi€senents. Il en résulte que

cette assiette pr ®s ent e | e doubl e i nconv®ni
destructrice doéoemplois et de dissua:
dans les secteurs pauvres en personnels et riches en
équipements, en raison du colt prohibitif de la taxe dans cette

hypothése.

Au demeurant, il est apparu au Comité que la taxe
professionnelle se caractérisait également par des taux souvent
di sparates doéune collectivit® " | 6atl

gue les entreprises ne votent pas et que la tentation est souvent

forte, compte tenu du vieilissement des impbts fonciers,
ddbaugmenter | e taux de | a taxe prof.
occasions nouvell es dden percevoir
| 6i mpl antation doinvestissements |

O |
éoliennes,sanségar d pour | 6utilit® r®ell e de
doéo°tre d®montr ®e, non pl us doail | e

environnemental.

Les dispositions de la derniére loi de finances ont, comme il
a été dit, exonéré de facon permanente de la taxe professionnelle
les investissements nouveaux réalisés au dernier trimestre de

| 6ann®e 2008 et au cours de | 6ann®
manifestement vocation a étre pérennisée ; elle a été complétée

par | annonce de | a suppression p L
professionnel | e ~ compter de | 6ann®e 2010
dans | 6hypoth se 0% cette suppressi
est probable, que la part des équipements et biens mobiliers dans

| 6assiette de |l a taxe, un manque

d 6 e u rour tes cpllectivités locales et un gain fiscal de quelque

11 mil |l iards ddbeur os pour |l es er
correspondant aux dégrevements actuellement pris en charge par

| 6Et at et qui di sparai ssent m®cani qu

Les chiffres m®r i t ent doéo°tre rappel ®s ¢
enjeux de toute réforme. Le produit de la taxe professionnelle pour
|l es collectivit®s | ocales est de 28
tiers de la fiscalité locale, les régions en percevant 3 milliards, les
départements 8 milliards et les communes et leurs groupements
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17 milliards). Sur le total de cette recette, 17,5 milliards
proviennent des entreprises et 10,5
dégrevements et notamment du plafonnement de la taxe en
foncti on de | a valeur ajout ®e. Ce proc
résulte, pour 80 % de son montant, de la taxation des
équipements et biens mobiliers et pour 20 % de celle des
i mmeubl es. 1 sben d®duit gue | a s
taxation de la part de la taxe assise sur les investissements
bénéficierait aux entreprises a concurrence de 11 milliards
doeyredas - | 6Et at pour une S omme ®q
notamment de la hausse de la cotisation minimale de taxe en
fonction de la valeur ajoutée et de la disparition du plafonnement

en fonction de | a valeur ajout®e. S
financement des collectivités locales résultant de la suppression

de cette partie de | 6assiette de | a
milliards d6eéOEORat er ®tqruoec der ai t a
locales, sous des formes a déterminer, son «gain» de 11

mil |l iards déeur os, l e produi't de |
appel ®e, du poi nt de vue de | 6 Et at
financement des collectivitéslocal es sera de | 6ordre d
débeur os. Einlcotenifrautcompt e, sbagi ss
budg®taire de | 0OEtat, de | 6effet, S

suppression de la taxation des investissements dans la taxe
professionnelle, qui tient a ce que le montant de cette taxe est

déductible des résultats imposables des entreprises : la ressource

" trouver est ®gal e - 11 milliards
d®ductible de | 06i mptt sur l es soci
sbagit deeinmpletps ides non d®&ducti bl es
ménages.
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IMPACT DE LA REFORME DE LA TAXE PROFESSIONNELLE
l.

r ®f or me avant mesur es
intégrale au profit des collectivités territoriales et des chambres consulaires).

COUT NET DE LA REFORME DE LA TAXE PROFESS| ONNELLE P OURmphcbde A
correctives d®waneu Resmpeae

CHARGES
pour
(en

GAINS
pour
(en

I
Md

Tableau sur les valeurs 2007 :

Md

Compensation aux collectivités territoriales 292
(28 MduPbiRi re r ®si duell e 5, ’

8 Mdua)

Autres <charges pour | 6Et at
ver s®s par | es entreprises, compens

(perte 3.6

Di sparition des d®gr vement s |l a c 10,0

Augmentation mécanique du produit de la cotisation minimale de TP (qui

passe de 2,6 MduU 7,2 Mdua) a8

Augmentati on m®caniqgue du produit d 3,2

Solde (= colt net) 8,0

La compensation intégrale rendant la réforme neutre pour les collectivités locales, le codt net
pour | 6Etat est ®gal | 6®conomi e nette

Il. COMPENSATION AUX COLLECTIVITESLOCALES (22, 2 Mda)

f
ati

i nterveni
tuti onnal
de dot at i

Cette compensation
fiscales. Pour des rais o n s de
compensation sous

peut
consti
f or me

r
it
on

sous
® (r
S ne

°tre envisag®

,,,,,,,,,,,,,,

(

Le sch®ma suivant pourrait:

- Transfertdelacot i sati on mi ni mal Md
- Transfert du solde de la taxe spéciale surles contrats dbassa,r&nMd
-Dotations de | 6Et at éééééééééé&aeaéeeadce yd
- Autres ressources de nature fis c a |l e d®t er mi ner e€e€é@ ér éMdat

22,2

. RESORPTIONDUCOUTNET POUR L(BEVIdA Y

Dés lors que la compensation est intégrale pour les collectivités locales, la réduction du co(t
net pour | 6Etat suppose | a cr®ation de res
Ces ressources font partie des 22,2 Md
directement affectés aux collectivités locales. En revanche, lorsque les ressources fiscales
nouvel  es sont affect ®es | 6Et at |l a compe
mai s | 6Etat r®duit doéautant son do®ficit.

Solutions envisageables :

- Taxe carbone (au moins la partie payée par les entreprises, la taxe étant assise sur les
consommations de pétrole, de gaz et du charbon a la fois des ménages et des entreprises)

- Droits a polluer (pesant sur les seules entreprises)

-Taxation sur EDF (centrales nucl ®airesé¢)
- Taxation des entreprises sur une assiette plus neutre que la taxe professionnelle.

Plusieurs possibilités peuvent étre envisagées a ce titre:

1 Augmentation de la cotisation minimale assise sur la valeur ajoutée

1 « Découplage », c'est-a-dire transformation de cette cotisation en taxe autonome
représentant un pourcentage déterminé de la valeur ajoutée, qui serait totalement distincte
de la TP fonciére résiduelle.

9 Augmentation du produit de la part fonciére résiduelle (par augmentation de taux).
Exemple : +50 %, ce qui ferait passer le produit de 5,8 4 8,7 Md G . Cette s

de ressource suppl ®medénoupager»eu dg forfeaugmentat®on. d e

(1) une éventuelle augmentation de la part fonciéere résiduelle a pour conséquence la réduction du produit de la

cotisation minimale.

f ai

peu
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a
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é
a
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Faceacette situati on, l e Comit® a
envisageabl e gue soit rompu t o
economique des entreprises et le territoire de la collectivité locale

sur lequel elles sont implantées. Autrement dit, autant les

entreprises sont fondées a dénoncer les inconvénients de la taxe
professionnell e, aut ant I a sembl
pui ssent durabl ement b®n®f i ci er do
taxation de leur activité au profit des collectivités locales.

Le Comi t ® qeedes enttepresas continuent, comme
dans tous les pays comparables au nbtre, a acquitter une
imposition fonciére et que le produit de celle-ci soit augmenté de
moitié. La réforme des bases locatives foncieres évoquée plus
haut va également dans ce sens. La contribution fonciére des
entreprises, ainsi renforcée et fondée sur des bases modernisées,
garantirait aux collectivités des ressources stables. On peut
i maginer, dans ce sc®nari o, gubapr
la taxe assise sur les investissements, la cotisation minimum
doéi mposition © |l a taxe %adedafvaleusi onne
ajout ®e (qui sOoapplique aujour dohu
inférieure & ce minimum), serait maintenue et transférée du
budget de | OEt atc aaluexs ,c oaflienctd W@\ i®tse r
trop importante des ressources fiscales des collectivités locales,
qgui serait, | e cas ®c h®ant , suscep
d®t er mi nant de | eurs ressourc2s pr o]
de la Constitution. Ces deux mesuresir el vement de | 8in
fonciere et transfert de la cotisation minimale aux collectivités
locales T ne suffisent cependant ni
budg®t aire de | 6Etat ni " maintenir
locales.

Afin de résoudre ces deux problemes, qui se seraient, a
terme, posés dans les mémes conditions si la suppression de la
taxe professionnelle ndavait pas ®t
2010, divers schémas ont été exposés au Comité.

Le premier consiste a prévoir, outre la taxation fonciére des
entreprises, une taxation major ®e ¢
produisent ; le deuxieme a compléter la taxation fonciére par une
fraction suppl ®ment ai r e;ledreisieméa mp?tt
substituer ) | Oems anvestisserheats une xtaxei on d
cartboneé frappant | a conslequai@@me ola do ®n ¢
rempl acer par une fraction de ndi mpc
les ménages, impb6t sur le revenu, taxe sur la valeur ajoutée,
contribution sociale généralisée.

Tout en consi d®r ant quobi l ndava
trancher des questions de pure politique fiscale, qui excédent le
champ de sa mission, le Comité a souhaité éclairer les pouvoirs
publics sur les raisons pour lesquelles certains choix lui






